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PROCESSO PBS-PRC-2023/01113
INTERESSADA: FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

PARECER JURIDICO N° 0627/2023 - AEAJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE SELECAO DE
FORNECEDORES. AQUISICAO DE SONDAS DE
GASTROSTOMIA. ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 37, Il, DO
REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVICOS. DISPENSA EM RAZAO DE
PEQUENO VALOR. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo para AQUISICAO DE SONDAS DE GASTROSTOMIA, de
modo a atender as necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Salde
relativas ao gerenciamento de sua sede administrativa. O procedimento segue as
normas gerais aplicadas as aquisicdes de bens e contratacdes de servigcos pela
Administracao Publica, como também as medidas administrativas especiais dispostas
no Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratacdes de Servicos da PB
SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos que importam ao
presente parecer. documento de formalizacdo da demanda (fls. 02/09), Termo de
Referéncia (fls. 41/47), registro SGC (fls. 50/51), pesquisas de mercado, cesta de
precos, e-mail de chamamento e negativas, mapa de cotagbes e relatério apoio
cotacges (fls. 52/136), propostas externas (fls. 137/140), habilitagcdo da pessoa juridica
HUNTER CIENTIFICA COMERCIAL E SERVICOS LTDA (fls. 141/158), CONSULTA
CEIS E CAFIL-PB (fls. 159/178), Relatério de Pesquisa de Precos (fls. 179/183),
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA (fl. 185) e encaminhamento dos

autos para parecer juridico (fl. 186).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS88285] [SENHA] IGOR NUNES DUARTE em 01/11/2023 - 08:59hs.
Documento N°: 3478320.29111482-5536 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3478320.29111482-5536

PBSPRC202301113V01


https://linksiga.trf2.jus.br

¥s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

‘& GOVERNO
=< DAPARAIBA

Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a aut
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a s
praticados ou ja efetivados. A func@o desta assessoria € justamente apontar possivi
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do
art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se anélises que importem
consideracbes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a funcdo do parecer
juridico "[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR
MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado no DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC
05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIACAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacéo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto

40.096/2020 como uma fundagdo publica de direito privado, estabelecendo-se como
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tendo essa criagdo sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/20

J& desde o processo legislativo para autorizagdo de sua criagdo, est
se que a Fundagéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, finan
patrimonial, para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima cit
tendo como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de aces
universal a cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e
em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das necessidades em salde do povo
paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacéo de salde mais eficiente e efetiva, a LC
157/2020 estabeleceu em seu art. 21 a possibilidade de contratacdo por meio de
regulamento préprio de compras, contratacbes e alienagBes relacionadas a sua
atividade-fim:

Art. 21. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela PB Saude
serd precedida de procedimento licitatério, na forma da legislacdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratacdes e alienacdes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas

garantidores de uma Administragdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o Regulamento préprio, o art. 22 estabeleceu as

seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatoérios e
das minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia, como tempo de resposta de fornecedores criticos para a
sustentabilidade da cadeia de suprimentos e logistica e consequente garantia
de capacidade de atendimento dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que néo atinja valores inferiores aos

limites estabelecidos para dispensa; e
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pregao eletrdnico, observada a legislacdo federal e estadual, par

de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos p
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo e

meio de especifica¢des usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para o
itens de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto do

Fundacgéo Paraibana de Gestao em Saude, assim disp0s:

Art. 66. A contratacé@o de obras, servi¢cos, compras e alienacdes pela PB Saude
serd precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento
interno de compras (RIC), para contratacdes e alienacGes relacionadas a sua

atividade-fim, observados os principios que regem a Administrac@o Publica.

Diante da autorizacdo legal para a criacdo de regulamentacdo prépria com
vistas a aquisi¢cdo de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a
emergencialidade do atendimento aos servicos de salde no atendimento de direitos
fundamentais estatuidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente
parecer toma por fundamento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens

e Contratag6es de Servigos.

IV — DA DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administracao Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por
meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebracdo de contratos
relacionados a obras, servigos, compras e alienagdes. Isso mediante processo que
assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, cujo processamento e
julgamento deve se realizar em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,
conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve considerar-
se obrigatdria a realizagdo do certame em quaisquer situacdes, ressalvados apenas 0s

casos mencionados na lei.
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Art. 37. A administra¢&@o publica direta, indireta ou fundacional, de

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici
também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigo
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelegcam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Oportuno destacar que a Fundacdo Paraiba de Gestédo em Saude — PB SAUDE

é fundacéo publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras

de Bens e Contratacdo de Servigos, o qual prevé em seu art. 18 o procedimento de

selecdo de fornecedores.
No caso, restou formalizada a demanda para AQUISICAO DE SONDAS DE

GASTROSTOMIA. A aquisicdo das placas de comunicacéo para fins de abastecimento

do estoque das unidades hospitalares geridas pela Funda¢édo Paraibana de Gestdo em

Saude — PBSAUDE. O objeto requisitado sera destinado a suprir, principalmente, o

estoque do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP), com previsao de

cobertura de 06 (seis) meses.

Dessa forma, busca-se, além de impedir a auséncia de abastecimento no

referido nosocomio, também proporcionar melhor acolhimento e atendimento ao(s)

paciente(s) necessitado(s), seguindo a solicitagdo médica.

A fls. 02/05, narrou o Documento de Formalizacdo de Demanda apresentou:
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4. MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES DE MATERIAL/ISERVICO

Inicialmente, curial consignar que, conforme literatura meédica’, o acesso & luz do estdmago e
do intestino delgado alto é frequentemente obtido mediante introdug&o de sondas por via nasal ou
oral. Habitualmente, esses procedimentos s&o indicados para descompressdo do trato digestorio
efou suporte alimentar por periodos que ndo excedem um méas.

Diante do prolongamento da necessidade da descompress3o digestiva ou do suporte alimentar,
preconiza-se a realizago da gastrostomia: uma alternativa mais vantajosa & sondagem nasogastrica
por ser mais confortavel, permitir maior mobilidade do paciente, nao interferir com a respiragio e os
mecanismos fisioldgicos de limpeza das vias aéreas, nos casoes em que n3o haja confraindicagio.

Nesse sentido, tem-se que a gastrostomia & um procedimento que visa, prioritariamente, realizar
adescompressao gastrica e/ou facilitagao do acesso do paciente a alimentagao, de forma temporaria
ou definitiva, utilizando os métodos de Stamm, Witzel e/ou Depage-Janeway, entre outros. Como &
cedigo, para a evolugio adequada dos pacientes se torna indubitdvel a necessidade da correta
assisténcia médica.

Nesse contexto, no dia 16 de agosto de 2023, a Coordenagéo de Farmacia Hospitalar do
Hospital Metropolitane Dom José Maria Pires (HMDJMP), por meio do Oficio n® 0112/2023,
comunicou o cendrio de estoque do item ora requerido, de modo a evidenciar a importancia de sua
aquisigio. Tal medida se justificaria, principalmente, em razdo de que sua auséncia implica,
conforme apontamento da Coordenagdo Médica da Unidade de Terapia Intensiva e Enf. Pediatrica,
em adaptagdes com Sonda Foley, ocasionando transtomos (vazamentos) na administragio de
medicamentos e alimentagéo.

Em suma, a requisicio versa sobre a indicagdo da Sonda de Gastrostomia, material ndo
padronizado pelo nosoctmio em destaque, na medida da seguinte tabela:

MATERIAL TAMANHO QUANTIDADE
Sonda de Gastrostomia 20FR 05
22FR 02
22FR 02

Fonte: Coordenacio Médica UTI Pediatrica

Por opertuno, conforme o Oficio supracitado, salienta-se que, atualmente, hd um paciente
necessitado, notadamente o PCT RFB BAE 80465, o gual foi submetido & adaptagdo com Sonda
Foley em razdo da perda da Sonda de Gastrostomia em 14 de agosto de 2023. Sendo assim, toma-
se imprescindivel que haja o abastecimento do estogue para a consecugdo do melhor atendimento
ao(s) eventual(is) paciente(s) necessitado(s), conforme determina a Resolugdo CFM n® 2.217/2018.

Diante do exposto, encaminha-se a solicitagio para avaliagdo e deliberagao.

Portanto, fez-se necessaria a aquisicao para atender as demandas da Fundacéo
Paraibana de Gestdo em Salde - PB SAUDE referente ao gerenciamento das unidades

e servigos dos hospitais gerenciados.

Nesse diapasio, a PB SAUDE optou por realizar Dispensa de Selecdo de
Fornecedores, considerando a permissiva legal constante do art. 37, Il, do seu

Regulamento de Compras. Confira-se:

Il — para outros servigcos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacgdes, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possam ser realizados de

uma so vez;
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Na hipdtese dos autos, a despesa a ser executada € no imp

Sobre o tema, orienta 0 TCU no Acorddo 1.336/2006, relatado pelo Min

Ubiratan Aguiar (sessdo de 02/08/2006), in verbis:

6. Observa-se, assim, que a mens legislatoris pretendeu simplificar os
procedimentos a serem adotados para a contratagdo de valores abaixo de R$
8.000,00, por entender que o montante ndo é relevante o suficiente para

justificar o esvaimento de parcela significativa de recursos, com vistas a

exercer mecanismos de controle.

7. Nesse contexto, ao fazermos uma andlise sistémica da Lei de Licitagdes e
Contratos, podemos perceber claramente que a complexidade dos mecanismos
de controle se eleva na propor¢do em que se avoluma o montante de recursos
envolvidos na contratagdo. Com efeito, o valor determina a relevancia da

contratacdo e, por assim dizer, o nivel de exigéncia minima para que ela se

efetive dentro do arco da legalidade.

8. Assim sendo, os procedimentos da dispensa prevista no art. 24, incisos | e Il,
da Lei de Licitagcbes, sdo mais simplificados que os do convite, os deste mais
que os da tomada de precos e os desta Ultima também sdo menos complexos
que os da concorréncia, tudo isso em razao dos valores envolvidos. Em face
disso, a contratag@o por dispensa, com fundamento no art. 24, incisos | e I,
ndo exige a publicacdo e a contratagdo na forma prevista para as demais

modalidades, requerendo apenas a afixagdo do instrumento convocatério em

local proprio.

9. Desse modo, comungo com o entendimento explicitado no parecer da
Conjur, no sentido de que, havendo possibilidade de duplo enquadramento,
relativamente as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade que nao ultrapassem
os limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o administrador

esta autorizado a adotar o fundamento legal que impliqgue menor custo para a

Administragdo Publica, em observancia ao principio da economicidade.

10. Contréario senso, ndo posso concordar com a argumentacéo da Conjur, no
sentido de que a Representacdo da Semat cria hipétese com base em
interpretacdo sistémica sem amparo legal, para concluir que a contratacéo por

inexigibilidade abaixo dos limites consignados no art. 24, incisos | e Il, da Lei de

LicitacBes deve ser obrigatoriamente publicada.
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8.666/93 permite concluir que o valor determina a relevancia da c
por conseguinte, o nivel de exigéncia minima para que a contratacao
dentro do arco da legalidade.

12. Desse modo, ndo se afigura razoavel a lei facultar a dispensa de lic
para todas as contratacdes abaixo de R$ 8.000,00, mas exigir procedime
mais rigorosos se a fundamentacdo for alicercada em inexigibilidade d
licitacao.

13. A interpretacdo sistémica é o reflexo da unicidade da ordem juridica, o que
revela no caso vertente a intencdo do legislador em simplificar os
procedimentos considerados menos relevantes em termos de valor.

14. Diante disso, se o suporte fatico € idéntico e a lei faculta o enquadramento
como dispensa de licitagdo, ndo h& razdo para exigir publicacdo quando a
contratagdo abaixo de R$ 8.000,00 for alicercada na inexigibilidade. A
interpretacdo restritiva adotada no comunicado da Secretaria de Controle
Interno se sustentaria apenas se restasse demonstrada a utilidade/necessidade

em raz&o de alguma peculiaridade que a justificasse.

Frente ao exposto, em exercicio de interpretacdo sistémica, escorada nos

principios da
ultrapassa o i
todas as co

Fornecedores.

economicidade e da razoabilidade, considerando que o valor nao
mite enfeixado no inciso Il do art. 37 do RICCS, restam demonstradas

ndicbes necessdrias para a presente Dispensa de Selecdo de

V — DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGCO

Com a finalidade de construir uma memoria de calculo, foram realizadas

pesquisas de

precos nos seguintes bancos de dados: Banco de Precos, que € uma

plataforma especializada que congrega variadas fontes de consulta, inclusive o

Comprasnet.gov do Governo Federal (https://www.bancodeprecos.com.br/), e nos

Processos da Unidade sob os numeros Cotacdo 810402 (Processo PBS-PRC-

2023/01058). Todas as pesquisas se encontram anexadas ao processo.

Para o referido processo foram abertas duas cota¢cdes no portal Apoio

Cotacdes, a primeiro, sob o N° 820643, na data de 11 de setembro de 2023, sendo

posteriormente suspensa por razdo da falta de especificacdo do material adequado
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modo, apéds inclusdo do TR retificado, foi aberta a cotagéo sob o N° 840419,
16 de outubro de 2023, até o dia 19 de outubro de 2023, constando regis

(uma) data de vencimento, referente ao vencimento original, como é possivel v
no Relatorio Apoio CotagOes/Alteragdo da data de vencimento. A cotagdo obte
(oito) fornecedores, sendo um através de proposta comercial externa, como consta
Mapa de Cotacdes.

Quanto & desclassificagdo da empresa BRAZTECH o setor responséavel
informou:

“Para os itens 2 e 3, SONDA DE GASTROSTOMIA PARA
ALIMENTACAO ENTERAL ESTERIL 22 e SONDA DE GASTROSTOMIA
PARA ALIMENTACAO ENTERAL ESTERIL 24, respectivamente, embora a
empresa BRAZTECH tenha oferecido a melhor proposta, ndo foi alcancado
o faturamento minimo, restando a HUNTER CIENTIFICA como vencedora
para tais itens.”

Portanto, foi juntado aos autos o relatério da plataforma apoio cotacdes com o
respectivo mapa de precos e cesta de precgos, revelando que a empresa habilitada
apresentou a proposta mais vantajosa para a PB SAUDE, de acordo com os
parametros fixados no Termo de Referéncia.

Dessa forma, observa-se que houve inclusive o atendimento do disposto no
Decreto n° 42.967/2022, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado tem como pressuposto que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
érgao.

Quanto ao tema vale transcrever a decisdo do Acérdao 2318/2014 do Tribunal

de Contas da Unido:

9.3.2 para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa de mercado, a
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cota¢gfes
com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outros

orgaos, valores registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
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mercado, podendo, entdo, a Administracdo contrata-las sem afronta a legis

aplicavel.

Assim, a empresa habilitada ofertou preco compativel com os pratica

Por fim, cumpre mencionar ainda que nédo cabe a esta Assessoria Executiva de

GOVERNO
|Péféw§& registro de precos da Administragdo Pub

forma a possibilitar a estimativa mais rdeal possivel (Acorddo 819/

Assuntos Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma

vez que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,

até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o

dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos art. 32 e 33 do RICCS.

Art. 32°. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parémetros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicio de direitos e da contracéo de obriga¢des por parte do
proponente;

Il — Qualificagdo técnica, restrita aparcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma
expressa no instrumento convocatorio;

1l — Capacidade econémica e financeira;

Art. 33° No estabelecimento dos parametros de habilitacdo, o instrumento
convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do cumprimento
das obrigacBes contratuais, com o intuito de evitar a participagdo de proponentes
sem condi¢des técnicas e econdmicas de atender a demanda contratual, sempre

de forma compativel com o objeto do procedimento.

Para fins de habilitacdo no procedimento de dispensa de selecdo de

fornecedores, o Termo de Referéncia entabula no seu item 8.3 os documentos

necessarios, quais sejam:
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t%ﬁﬁ%@‘g&atuto ou contrato social em vigor, devidam

em caso de sociedades comerciais e, no caso de sociedade
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
b) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompan
prova, indicando a diretoria em exercicio;
¢) Registro comercial no caso de empresa individual;
d) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
e) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil
e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede do
Licitante;
g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do
Licitante;
h) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social, demonstrando situagao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos em Lei;
i) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS);
j) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagao
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943.

Constata-se que ap6s o encaminhamento da documentacdo da empresa

selecionada, verificou-se o atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia,

demonstrando a habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme documentagdo

constante dos autos, ressalvando a necessidade de atualizacdo e conferéncia

acerca da validade das Certiddes Negativas quando da efetiva contratacdo da

empresa.

VII — DA SUBSTITUICAO DO CONTRATO PELA ORDEM DE EXECUGCAO DE SERVIGO OU
INSTRUMENTO CONGENERE

Destaque-se ser juridicamente possivel e previsto no RICCS a substituicdo de

contrato de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte
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, %epﬁ%ﬁ&!%mente do valor ou da modalidade licitatd

luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que

contratag6es publicas.
Analogicamente a Lei de Licitagdes, entende-se por “entrega imediata”

que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito

Administracdo, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacao.
Nesse aspecto, vale transcrever os 88 1°, 2° e 3° do RICCS:

Art.41[...]
§ 1° O instrumento de contrato é facultativo, entre outros, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, prestacdo de servigcos
despidos de complexidade, contratacdes que ndo resultem obriga¢Bes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, a PB SAUDE podera substituir o
instrumento de contrato por outros instrumentos, como: carta-contrato,
autorizacdo de compra, ordem de execucdo de servico ou instrumento
congénere.

§ 3° Considera-se compra com entrega imediata aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentacéo da proposta ou do pedido de

fornecimento.

Neste esteiro, observa-se a possibilidade de substituicdo do contrato por

autorizacdo de compra, ordem de execuc¢ao de servi¢o ou instrumento congénere.

VIIl - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar opc¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos
juridicos, com base nas informag8es e pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito administrativo. Acrescenta-se que a motivacao, justificativas e todos os dados

técnicos sdo de responsabilidade dos setores demandantes.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade da DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com fulcro no
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Servicos, para aquisicdo dos itens conforme quantitativo e caracteristicas

no Termo de Referéncia, destinados a atender as necessidades da
Paraibana de Gestdo em Saude, uma vez que todo o processo administrativo en
se em perfeita sintonia com o que disciplina a legislacdo aplicavel a espécie, co
ressalva da necessidade de atualizagdo das CertidGes Negativas vencid
quando da efetiva contratacdo das empresas, bem como de inclusdo nos autos

do Despacho Conjunto, em cumprimento ao art. 17 do Regimento Interno.

E o parecer. Remete-se a apreciacdo do 6rgdo solicitante para andlise e
deliberacdo, ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a

conclusdo nele encartadas.

Jodo Pessoa/PB, 01 de novembro de 2023.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB SAUDE
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