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PROCESSO PBS-PRC-2025/00151
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SA
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

PARECER JURIDICO N° 088/2025 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DISPENSA
DE SELECAO DE FORNECEDORES. AQUISICAO DE OPME
(ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS) SUS E
EXTRA SUS, PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO EM
CARDIOLOGICO. ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 56, XlIl, DO
REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGCOES DE SERVIGCOS. EMERGENCIALIDADE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

l. RELATORIO

Trata-se de processo de AQUISICAO DE OPME (ORTESES, PROTESES
E MATERIAIS ESPECIAIS) SUS E EXTRA SUS, PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO EM CARDIOLOGICO, de modo a atender as necessidades da
Fundacéo Paraibana de Gestdo em Saude relativas ao gerenciamento dos hospitais que
gerencia. O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisicoes de bens e
contratagbes de servicos pela Administragdo Publica, como também as medidas
administrativas especiais dispostas no Regulamento Interno de Compra de Bens e
Contratacbes de Servicos da PB SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos: formalizagdo da
demanda e documentagdo do paciente (fls. 02/15), Termo de Referéncia (fls. 48/57),
catalogos e parecer técnico (fls. 32/42), registro SGC (fls. 58/60), pesquisas de precos,
cesta de precos, e-mail de chamamento, mapa e relatério apoio cotagdes com notas
fiscais (fls. 61/114), habilitacdo de pessoa juridica e consulta CEIS/CAFIL/CNEP (fls.
115/187), relatéorio de pesquisa de precos (fls. 190/194), DECLARACAO DE
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA (fl. 196) e encaminhamento dos autos
juridico (fl. 197).

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. A func@o desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do

ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaucgédo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos

seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a

estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos

termos do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que

importem consideragfes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a

delimitacdo legal de competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a funcdo do parecer

juridico "[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR
MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estédo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é

nosso dever salientar que determinadas observacdes séo feitas em prol da seguranca da

prépria autoridade assessorada a quem incumbe, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderacgfes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para

fins de sua correcdo. Dito isso, passa-se ao exame da matéria.
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Il - DA CRIACAO DA FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM S
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMP

A Fundacé&o Paraibana de Gest&o em Saude foi criada por meio do De
40.096/2020 como uma fundacdo publica de direito privado, estabelecendo-se co
entidade n&do dependente, vinculada & Secretaria de Salde do Estado da Paraiba, tend
essa criagdo sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

J&4 desde o processo legislativo para autorizacdo de sua criacao,
estabeleceu-se que a Fundacéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima
citada, tendo como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de
acesso universal a cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade,
efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das necessidades em saude
do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacao de salide mais eficiente e efetiva, a
Lei Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagfes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratacéo por meio de regulamento

proprio de compras, contratacdes e alienacdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes
pela PB Saude sera precedida de procedimento licitatério, na forma
da legislacao em vigor, podendo dispor de regulamento préprio de
compras, contratacdes e alienacdes relacionadas a sua atividade-
fim, observados os melhores principios e praticas garantidores de

uma Administracdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento préprio estadual, o art. 22 da mesma

lei estabeleceu as seguintes diretrizes:

Art. 221..]
| - padronizacdo do objeto da contratagdo, dos instrumentos
convocatorios e das minutas de contratos, de acordo com normas

internas especificas;
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Il - busca da maior vantagem institucional para a
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, d
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relaf
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indi
depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia, co
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidad
da cadeia de suprimentos e logistica e consequente garantia de
capacidade de atendimento dos servicos de saude;

lll - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que néo atinja
valores inferiores aos limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada
pregdo ou pregdo eletrbnico, observada a legislagdo federal e
estadual, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcdes usuais no mercado.

Reforgcando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para

os itens de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto do

Fundacédo Paraibana de Gestdo em Saude, assim dispds:

Art. 66. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes
pela PB Saude sera precedida de procedimento licitatério, podendo
dispor de regulamento interno de compras (RIC), para contratacdes

e alienacdes relacionadas a sua atividade-fim, observados os

principios que regem a Administragao Publica.

Diante da autorizagdo legal para a criagdo de regulamentacao prépria com

vistas a aquisicao de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a

emergencialidade do atendimento aos servicos de saude no atendimento de direitos

fundamentais estatuidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente

parecer toma por fundamento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens

e Contratacdes de Servicos.
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IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo uti
pela Administrac@o Puablica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantaj
por meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebracdo de contrato
relacionados a obras, servigos, compras e alienac¢des. Isso mediante processo que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes, cujo processamento e
julgamento deve se realizar em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos, conforme
disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve considerar-se obrigatéria
a realizacdo do certame em quaisquer situacdes, ressalvados apenas 0s casos

mencionados na lei.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Oportuno destacar que a Fundacdo Paraiba de Gestdo em Salde — PB
SAUDE ¢ fundag&o publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de
Compras de Bens e Contratacdo de Servicos, o qual prevé em seu art. 18 o procedimento

de selecao de fornecedores.
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(ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS) SUS E EXTRA S
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO EM CARDIOLOGICO, conforme jus

constante do Termo de Referéncia a seguir transcrita:

caso:

Nesse sentido, restou formalizada a demanda para AQUISICA

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
2.1. Da motivag&o do procedimento
2.1.1. A presente aquisicdo se faz necessaria para a realizacdo de procedimento
Cardiolégico na paciente A. A. A.

2.1.2. Justifica-se a necessidade do material, pois a paciente apresenta quadro de
estenose da valva pulmonar (conforme descrito em prontuario). Carater: risco
iminente de morte.

2.1.3. Ressalto que a formalizacdo desta demanda é baseada no Formulario de
Solicitagdo de OPME Extra SUS, preenchido pelo médico Dr. Fabricio Leite,
autorizado pelo médico coordenador Dr. Fabricio Leite, autorizado pelo Gestor de
Praticas Médicas Matheus Agra Lucas Macedo e auditado pelo Auditora Médica

Dra. Lilyanne Barboza de Oliveira Valério.

Por sua vez, a fl. 04, a auditoria médica concluiu pela urgéncia no presente

PARECER DA AUDITORIA MEDICA

PACIENTE: AUGUSTO DE ALMEIDA ANDRE

Em andlise a solicitaglo, verifico que o paciente AUGUSTO DE ALMEIDA ANDRE
apresenta quadro de estenose da valva pulmonar importante, com repercussiio
hemodinidmica. Necessita de intervenglio cirargica para tratamento de sua patologia ¢
prevengdo de desfechos desfavordveis.

Parecer favoravel ao material.

Ressalto que materiais disponiveis nesta unidade hospitalar ou que tenham outra via

propria de compra/pagamento ndo sdo objetos desta autorizagdo.

S.M.J. Esta é a minha analise.

l.il,\'amcﬁx{ﬁom'dgavcim Valério
Médica Auditora
Médica de Familia e Comunidade
Mestre em Sadde da Familia / CRM-PB 8547/ RQE 8602
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DESPACHO N° PBS-DES-2025/02828

Assunto: Parecer Tecnico sobre a Aquisicdo de Material para Procedimento Cardiolégico
OPME EXTRA SUS e SUS, PACIENTE : AUGUSTO DE ALMEIDA ANDRE. Risco Iminente
de Morte.

A{0) OPME - HMDJMP,

Prezados,

Em atencgéo a salicitagio feita pelo setor de OPME, referente ao processo PBS-PRC-
2025/000151, quanto & aquisicdo de materiais especiais para a cirurgia da paciente
ADAA, informo que os itens constantes na cotag@o No. 1143000 séo compativeis com a
solicitagdo do Termo de Referéncia para o referido procedimento.

Sem mais para o momento, coloco-me & disposigdo para esclarecer eventuais
davidas e fornecer outras informagdes julgadas necessarias.

Atenciosamente,

Santa Rita, 23 de janeiro de 2025.

FABRICIO LEITE PEREIRA
Coordenador Médico
Servigo de Hemodinamica - HMDJMP

Eis, entdo, a situagdo emergencial descrita por aquele Servico,
caracterizada pelo risco de morte da paciente em questao.

Sendo assim, a PB SAUDE, através de sua Dire¢do Superior, solicitou a
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade juridica de se realizar dispensa de
selecéo de fornecedores, considerando a permissiva legal constante no art. 56, XIlI, do
seu Regulamento de Compras. Confira-se:

Art. 56 [...]
Xlll — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou
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a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipament
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢éo
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calal
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluid
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivo

contratos;

Conforme se depreende da inteligéncia do preceito normativo retro

transcrito, a contratacdo direta com fundamento no permissivo legal em comento

pressupde o atendimento dos seguintes requisitos:

(a) ocorréncia de situacdo emergencial ou calamitosa;

(b) caracterizacdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento
da situagéo decorrente do estado emergencial ou calamitoso que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

(c) fundado receio da configuracdo de danos irreparaveis ou de
dificil reparacé@o a pessoas ou bens caso ndo haja o atendimento
da situacdo emergencial,

(d) demonstragdo de que a contratagdo constitui a via adequada e

efetiva para eliminar o risco.

Acerca da configuragdo dos pressupostos essenciais a contratagdo

emergencial, sobreleva consignar que o Tribunal de Contas da Unido pacificou a sua

jurisprudéncia no sentido de que a caracterizagéo da situacdo emergencial que autoriza

o procedimento de dispensa pressupfe a demonstracdo de que a contratagdo imediata

€ a via adequada e efetiva para eliminar risco iminente de dano irreparavel ou de

comprometimento da seguranc¢a de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, sendo vejamos 0s seguintes enunciados:

“Recursos de Reconsideragdo. Contratagdo direta. A caracterizagédo de

situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS52707] [SENHA] PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA em 23/01/2025 -
14:42hs.

Documento N°: 6811734.55482760-8203 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=6811734.55482760-8203

PBSPRC202500151V01

v“VPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

GOVERNO
DA PARAIBA

licitag8o, deve estar demonstrada no respectivo processo a
evidenciando que a contratacdo imediata € a via adequada e e
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da se
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, public
particulares. Nao se presta a esse fim a presenca de pronunciame
técnico apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se
interdicao do local, por si sé, suspenderia eventual risco a seguranca dos
frequentadores, e descaracterizaria a situacdo de urgéncia,
possibilitando a realizagdo do devido procedimento licitatorio. Negativa
de provimento.” (TCU — Plenario — Ac6rdao 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Para
caracterizar situacdo emergencial passivel de dispensa de licitagdo,
deve restar evidente que a contratacdo imediata é a via adequada e
efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente necessario ao
atendimento da situacdo calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos
agentes publicos que concorreram para originar a situagdo emergencial
da acdo daqueles que apenas atuaram para elidir o risco de dano.
AlegacBes de defesa acolhidas. Contas julgadas regulares com
ressalvas.” (TCU — Plenério — Ac6rdao 1217/2014)

A proposito do tema, imperioso trazer a colagdo o magistério do renomado

MARCAL JUSTEN FILHO:

Av.

14:42hs.

“A  hipétese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo
administrativa pressupde atendimento as necessidades coletivas e
supraindividuais. Isso significa que a auséncia da contratacdo
representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse em risco, nem caberia intervencdo do Estado. A atividade
publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas
sdo caracteristicas inerentes & Administra¢éo Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispfe a contratar, o Estado visa
evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretagao

ampla doinc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra
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geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizad
Ora, a auséncia de licitagcdo n&o constitui a regra, mas a exce
IV deve ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo e
refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessari
procedimento licitatério normal impediria a adocdo de medi
indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida
licitagcdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a
contratagdo imediata representam uma modalidade acautelatéria dos

interesses que estdo sob a tutela estatal.”

Inegavel, assim, a necessidade de instruir o procedimento de dispensa da
selecdo de fornecedores nos termos do art. 56, Xlll, do Regulamento Proprio de Compras
e Contratagdes de Servicos, dado o prazo que levaria aguardar a finalizagdo da
selecdo de fornecedores (pregdo eletrénico) ou do credenciamento, ja que a
demanda formalizada tem o fim de suprir o estoque daquele servico de hemodinamica
gerenciado pela Fundacg&o Paraibana de Gest&o em Saude - PB SAUDE.

Por conseguinte, na linha da diretriz jurisprudencial firmada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o acerca da controvérsia em disceptacdo, AINDA QUE A EMERGENCIA
DECORRA DA DESIDIA OU DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA, poderda haver a contratacdo direta com fundamento na
emergencialidade, ante a constatacdo de que as falhas do administrador ndo eliminam
a situacdo emergencial e ndo podem acarretar prejuizos a consecucdo do interesse
publico.

Ressalva-se, outrossim, que a situagdo emergencial decorrente da falta de
planejamento, da inércia administrativa ou da méa gestao dos recursos publicos podera
implicar a responsabilizagdo do gestor que lhe deu causa, em face de sua omissao
quando ao dever de agir, ndo adotando, tempestivamente, as medidas cabiveis para a
realizacao do devido procedimento licitatério.

Com efeito, ressoa dos autos que a situacdo emergencial enfrentada pela PB
SAUDE repousa na necessidade de atendimento da demanda daquela unidade
hospitalar (HOSPITAL METROPOLITANO), especialmente para atender o quadro de
salde dos pacientes em questdo, sobressaindo, nos termos dos documentos
apresentados, a urgéncia de atendimento de situacdo emergencial que se revela capaz

de ocasionar prejuizos irreparaveis.
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Mostra-se a contratagdo direta a via adequada e efetiva para se a

de lesdo ao interesse publico, consubstanciado na iminéncia da au
fornecimento adequado dos bens e insumos em referéncia, comprometendo a pr
de servicos em saude.

Portanto, restam demonstradas todas as condi¢cdes necessérias para se apli
a Dispensa de Sele¢do de Fornecedores, sendo ela compativel com o RICCS

jurisprudéncia vigente.

V — DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O procedimento foi regido pelo regulamento préprio de compra de bens e
contratacdo de servicos da Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude, por meio da
modalidade de Dispensa da Sele¢é@o de Fornecedores, nos termos do artigo 56, inciso
Xl do Regulamento Interno de Compras e Contrata¢fes de Servigos (RICCS), assim
como também pelo Decreto N° 42.967 de 25 de outubro de 2022 e na Instrucédo
Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021 que dispde sobre o procedimento
administrativo para realizagcdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado da Paraiba.

Com a finalidade de construir uma memoria de calculo, foram realizadas
pesquisas de precos nos seguintes bancos de dados: no Painel de Precos, plataforma
disponibilizada pelo Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/),
Banco de Precos, que é uma plataforma especializada que congrega variadas fontes de
consulta, inclusive o] Comprasnet.gov do Governo Federal
(https://www.bancodeprecos.com.br/).

A cesta de preco, juntamente com a memoria de calculo, que se encontra anexa
ao processo apresentou uma MEDIA SANEADA de R$ 4.162,59 (quatro mil cento e
sessenta e dois reais, cinquenta e nove centavos) de INTERVALO DE
PRECOS/COTACOES SANEADAS entre R$ 3.863,29 (trés mil oitocentos e sessenta e
trés) e R$ 5.270,57 (cinco mil e duzentos e setenta reais, cinquenta e sete centavos).

O referido processo foi aberto no portal Apoio Cotagfes, sob o N° 1143000, na
data de 16 de janeiro de 2025 até o dia 17 de janeiro de 2025, constando registro de 04
(um) data de vencimento, referente ao vencimento original, devido aos itens que estavam

em deserto como € possivel verificar no Relatério Apoio Cotacdes/Alteracdo da data de
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vencimento (fls. 105). A cotagcéo obteve 5 (cinco) fornecedores, como con
de Cotagdes. Paralelamente, foram enviados e-mails de chamamento no
janeiro de 2025, para as empresas cadastradas no banco de dados desta Fu
Paraibana de Gestdo em Salude — PB SAUDE, conforme o rito do processo.

Para esta cotagdo o valor cotado pelos fornecedores PHOENIXM
PRODUTOS MEDICO HOSPITALAR EIRELI e ART CIRURGICA LTDA est4 dentro d
média saneada. Por se tratar de material especifico, fora submetido o0 mapa desta
cotacdo para emissdo de Parecer Técnico pelo setor demandante, conforme elenca o
Despacho N° PBS-DES-2025/02220. Como resposta, houve emisséo de parecer técnico
DESPACHO N° PBS-DES-2025/02828. Ressaltamos que o item introdutor femoral, a
empresa vencedora ofertou os tamanhos: 8fr/9fr/10fr/11fr todos por 10cm, conforme
atestamos nos autos, parecer médico avaliando a compatibilidade das marcas cotadas.

Entao, foi juntado aos autos o mapa de precos com o relatério apoio cotacoes,
bem como a construgdo de uma Cesta de Precos, e-mails de chamamento e pareceres
técnicos, revelando que a pessoa juridica selecionada apresentou as melhores
propostas em relacé@o aos itens contidos no Termo de Referéncia, sendo compativel com
os parametros la fixados, nos termos da composicédo de precos apresentada.

Dessa forma, observa-se que houve inclusive o atendimento do disposto no
Decreto n° 42.967/2022, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado tem como pressuposto que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacédo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
érgao.

Quanto ao tema vale transcrever a decisdo do Acordédo 2318/2014 do Tribunal

de Contas da Unidao:

9.3.2 para se comprovar o0 preco de mercado, a pesquisa de
mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, como,
por exemplo, cotagbes com fornecedores, contratos anteriores do
proprio 6rgéo, contratos de outros 6érgéos, valores registrados no

Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais e nas atas
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Assim, a empresa habilitada ofertou as melhores propostas financeira:

DA PARAIBA
de registro de precos da Administragdo Publica Federa
possibilitar a estimativa mais real possivel (Acorddo
TCU).

Relatério de Pesquisa de Precos.

Executiva de Assuntos Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, uma vez que a presente analise toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

Por fim, cumpre mencionar ainda que ndo cabe a esta Assessoria

VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o

dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos art. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38°. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

| — Exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contracéo de obrigacdes
por parte do proponente;

Il — Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

IIl — Capacidade econémica e financeira,;

Art. 39° No estabelecimento dos parametros de habilitacdo, o
instrumento convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a
garantia do cumprimento das obriga¢Bes contratuais, com o intuito de
evitar a participagdo de proponentes sem condi¢des técnicas e
econémicas de atender a demanda contratual, sempre de forma
compativel com o objeto do procedimento, conforme normas gerais

de licitagao.
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Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de s
fornecedores, o Termo de Referéncia entabula no seu item 12 os doc
necessarios.

Constata-se que, apds o encaminhamento da documentacgéo, verificou
que as empresas atendem as exigéncias do Termo de Referéncia, demonstrando

habilitag&o juridica, conforme documentagéo constante dos autos.

VIl - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos
juridicos, com base nas informagfes e pegas constantes dos autos. Todas as
observacles elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados,

informacdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica da DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com fulcro
no artigo 56, inciso Xlll, do Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagfes
de Servicos - RICCS, para AQUISICAO DE OPME (ORTESES, PROTESES E
MATERIAIS ESPECIAIS) SUS E EXTRA SUS, PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CARDIOLOGICO, conforme quantitativo e caracteristicas constantes
no Termo de Referéncia, uma vez que todo o processo administrativo encontra-se em
sintonia formal com o que disciplina a legislacédo aplicavel a espécie, com a ressalva da
eventual necessidade de atualizacdo das Certiddes Negativas quando da efetiva
contratacdo, bem como da juntada aos autos do Despacho Conjunto, em cumprimento
ao art. 17 do Regimento Interno.

E o parecer. Remete-se a apreciacéo do 6rgéo solicitante para andlise e
deliberagéo, ressaltando-se que a Administracdo poderd rejeitar as razdes e a conclusao
nele encartadas, sendo desta a deciséo final sobre continuidade ou ndo da presente
demanda.

Joédo Pessoa/PB, 23 de janeiro de 2025.
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