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PROCESSO PBS-PRC-2025/03749
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE SELEGCAO DE FORNECEDORES - CREDENCIAME

PARECER JURIDICO N° 0535/2025 - AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. UTILIZACAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA
AREA DE CIRURGIA TORACICA. ARTS. 7 E 57 DO REGULAMENTO
INTERNO DE COMPRAS DE BENS E CONTRATACOES DE
SERVICOS - RICCS. EMPRESA HABILITADA. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACAO DE COMPLEMENTACAO DE
INFORMACOES PARA FINS DE CONTROLE E AVALIACAO
CONTINUA COM PRIORIZACAO DE ATUACAO POR PESSOAL
PROPRIO.

| - RELATORIO

Trata-se de processo para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICOS EM CIRURGIA TORACICA, visando atender as
necessidades da Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude relativas ao gerenciamento do
das unidades hospitalares com contrato de gestao vigente, seguindo as normas gerais
aplicadas aos procedimentos de aquisi¢cdes de bens e contrata¢des de servigos, como também
as medidas administrativas especiais dispostas no Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratag6es de Servigos - RICCS.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos: formalizacdo de
demanda (fls. 02/04), Termo de Referéncia (fls. 05/12), Edital de Credenciamento com
homologacéo (fls. 13/54), Termo de Credenciamento (fls. 56/59), documentos de habilita¢éo
apresentados pela pessoa juridica credenciada (fls. 60/171), registro SGC (fls. 249/250),
habilitacdo da pessoa juridica nesta inexigibilidade (fls. 251/324), Relatério de Pesquisa de
Precos (fls. 325/328), Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria (fl. 330) e encaminhamento

dos autos para parecer juridico (fl. 331).
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Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessora
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcdo desta assessoria juridica é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos. O exame desta Assessoria Executiva de
Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orgcamentaria, considerando a delimitacédo legal de competéncia institucional deste érgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fung&o do parecer juridico "[...]
€ zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades”. (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120 de 05/06/2019).

Finalmente, salienta-se que determinadas observagbes sdo feitas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderac¢des. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

Dito iss0, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO DE SELECAO DE FORNECEDORES E
DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO PREVIO PARA CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administragdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio
de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragéo de contratos relacionados a obras,
servicos, compras e alienagdes, mediante processo que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes. Tudo isso em conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da
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Constituicdo Federal, pelo qual deve se considerar obrigatéria a realizagdo do

guaisquer situacdes, ressalvados apenas os casos mencionados na lei.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e d
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitac@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacbes.

Oportuno destacar que a Fundaco Paraiba de Gestdo em Saide — PB SAUDE é
fundacgéo publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratacdo de Servigos, o qual prevé em seu art. 18 o procedimento de selecdo de
fornecedores, especificando em seu artigo 57 as hipéteses em que o procedimento de selegéo
de fornecedores sera inexigivel, o que se enquadra no caso dos autos, conforme transcrito

abaixo:

Art. 57°. E inexigivel o rito do procedimento de selec&o de fornecedores
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

lll - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

Ressalte-se que referida modalidade de contratagcdo também consta do art. 74, 1V, da
Lei 14.133/21.

Por outro lado, vale destacar que o credenciamento é o procedimento administrativo
pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo condigBes previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de um
negacio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispenséavel a

adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
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nao for recomendada.
A corroborar com 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento da ad

Juliana Ribeiro, que define o “credenciamento” como:

f...] um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos
os prestadores aptos e interessados em realizar determinados
servi¢os, quando o interesse publico for melhor atendido com a
contratacdo do maior numero possivel de prestadores
simulténeos. (Inexigibilidade de Licitacdo e o credenciamento de
servigos.” Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2809, 11 mar.2011.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18683/inexigibilidade-

delicitacao- e-o-credenciamento-de-servicos/2)

Ainda sobre o tema, cabe citar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
prolatada no Processo TC 016.171/94, acerca dos procedimentos de inexigibilidade oriundos

de um credenciamento prévio:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento,
guando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento
isondmico aos interessados na prestacdo dos servigcos e
negociando-se as condi¢cdes de atendimento, obtém-se uma
melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser
adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.”
(Deciséo n° 104/1995 — Plenario).

Na situacéo tratada nos autos, o Credenciamento objetiva a contratacdo da prestacao
de servicos médicos para CIRURGIA TORACICA, considerando a recomendag&o
administrativa do Ministério Publico de Contas da Paraiba n° 08/2023, conforme cita a

Formalizag@o de Demanda:

A recomendacao administrativa do Ministéric Pablico de Contas da Paraiba n® 08/2023, definiu que “a
Diretoria da Fundacao Paraibana de Cestao em Salde - PB SAUDE, quando restar comprovada a
impossibilidade de competicao ou a disputa se caracterizar como invidvel ao atendimento da demanda
contratual, adote, preferencialmente o procedimento de credenciamento para realizar as contratacdes
dos Servicos Médicos”.
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Ressalte-se que o setor demandante apresentou justificativa para pre

respectiva contratacao:

3. MOTIVACAQ/|USTIFICATIVA DAS QUANTIDADE DE MATERIAL/SERVICO

A Fundagio Paraibana de Gestdo em Sadde (PB SAUDE) é entidade piblica de direito privado contratada
pela Secretaria de Estado da Saide da Paralba (SES-PB) para gerenciar unidades hospitalares e senvigos
assisténcias de média e alta complexidade, no dmbito do Sistema Unica de Sadde.

O Hospital do Servidor General (Cal.) Edson Ramalha (HSGER) foi transferido para a gestao da PB SAUDE
a partir do Contrate 0199/2023, que foi celebrada em 21de junhe de 2023, entre a Secretaria de Estado
da Saide (SES-PB) e a referida Fundacio.

A unidade hospitalar é especializada, na 1° macrorregido de Salide da Estado da Parafba, no tratamento
clinico e cirdrgico de doencas em cardter Eletivo e de Urgéncia e Emergéncia nas dreas de Cirurgia Geral,
Cirurgia Vascular, Clinica Médica, Obstetricia, Otorrinolaringologia, Urologia, Neonatologia e Medicina
Intensiva e necessita, portanto, da médico especialista na drea da Medicina Intensiva para dar suporte
clinico aos pacientes e servigos executados pelas especialidades acima mencionadas.

Confarme o Terma de Convocagao incluido no Processa SES-PRC-2023/0001, e elaborado pelo Crupo
de Trabalho Intersetorial da SES-PB, apenas no ana de 2022, foram realizados 16.080 (dezesseis mil e

oitenta) atendimentos na drea de Urgéncia e Emergéncia e 39744 (trinta e nove mil, s
guarenta e guatra) consultas de profissionais do nivel superior.

O Contrato de Cestdo 0199/2023, que entre si celebram a SES-PB e a PB SAUDE instrume
permite que a Fundagae execute a gestdo administrativa e assistencial do HSGER, faculta a
possibilidade de contratualizar empresas de direito privade para, de forma COMPLEMENTAR, pre
servico médico especializade em Cirurgia Pediatrica de maneira a atender a demanda dos usudrios
Sisterna Unico de Saide da Paraiba.

A partir da avaliacio dos itens preliminarmente mencionados, e considerande o crescente aumenta da
demanda par profissionais médicos especializados, esclarece-se que ha uma oferta insuficiente de
prafissionais médicos especialistas em Cirurgia Pedidtrica vinculada 3 Fundacdo para a execucao
assistencial dos Servigos Essenciais para cumprimento dos itens contratualizados no Contrate de Gestao
0199/2023.

O procediments de CREDENCIAMENTO nos modelos mencionados, alerta-se que o papel da iniciativa
privada na prestacao dos servicos da SUS & em cardler acessério e tempordrio, contudo torna-se
imperioso afirmar gue ha finitude de procedimentas diagndsticos no Estado da Paraiba, o que tornaria
invidwel. pela prépria sazonalidade e demanda reprimida, a realizacdo de concurso plblico voltado para
selecao de profissionais especialistas em Cirurgia Pedidtrica, sob o risco de ndo oblencas de
vantajosidade 3 Administragae Pablica e atendimento tempestive do interesse pablico primaria.

Cumpre ainda destacar que as especificidades do objeto da presente demanda e demais exigéncias
para habilitagao das empresas que requeiram o credenciamento, além de atender aos preceitos
atinentes ao institute do CREDENCIAMENTO acima mencionados, visam a preservacao da continuidade
do servico piblico, atendimento do interesse piblice primdrio e estimule da interiorizacao das
prestacdes em salde, cama é o caso do requisito de que parte do guadro de prestadores do servigo
residam no municipio de atuacdo ou macrorregido limitrofe do mesmo. Tal condicao visa garantir que
os servigos de plantdes presenciais ndo sofram descontinuidade, por razoes de deslocamenta ou
distancia, ante a essencialidade do ato diagnostico na tomada de decisdo das rotinas médicas e
procedimentos das unidades hospitalares atendidas.

Assim, tratando-se de pessoa juridica devidamente credenciada, como € o caso em

apreco, tem-se que a empresa habilitada neste processo esta previamente autorizada a

prestar os servicos médicos de CIRURGIA TORACICA, ante a caracterizagdo da inviabilidade

de competicdo no caso, conforme caracteristicas descritas no edital de credenciamento.
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Portanto, restam demonstradas todas as condi¢cbes necessarias para
inexigibilidade, sendo este procedimento compativel com o RICCS e jurisprudéncia

Ademais, imperioso observar que o procedimento do Credenciamento
regulamentacao estadual por meio do Decreto 45.710/2024, que estabelece a conti
avaliacdo acerca da necessidade da manutengéo da contratacdo por credenciamento.

Assim sendo, imprescindivel que haja a instrugdo em cada contratacdo por meio do
credenciamento de pessoas juridicas médicas para prestacédo de servicos da indicagdo pelo
setor demandante ou responsavel técnico do quantitativo de empregados vinculados a esta
Fundacéo para a especialidade, seja por meio do concurso publico, de selecao simplificada
ou de cessao de pessoal pela Administracao Direta, informando quantos empregados existem
em cada item que se pretende contratar e quantos ainda sdo necessarios para atender a
demanda, de modo que tal complemento seja coberto por meio das contratacdes de pessoas
juridicas.

Importante observar que a admisséo da contratacdo de pessoas juridicas por meio do
procedimento do credenciamento nado induz esta Fundagdo a tdo somente adota-la como
forma de prestagdo de servigo publico de saude.

Alids, ao contrério, como a propria justificativa da contratacéo se apresenta, é utilizada
apenas de forma complementar, dada a insuficiéncia de pessoal especializado, a teor do que
se interpreta da formalizacdo de demanda e da propria abertura do procedimento de
credenciamento.

Neste sentido, além das informagBes acerca de quantitativos acima indicadas,
recomenda-se a essa Dire¢cdo Superior emitir comunicado FORMAL aos setores
demandantes e respectivas Dire¢cdes Técnicas que pretendem fazer a complementacéo do
servico por meio do credenciamento a executar 0S servigos prioritariamente por meio dos
empregados subordinados a PB SAUDE, adotando os credenciados/contratados t&o somente

de forma complementar.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE E DA JUSTIFICATIVA DE PREGCO

O procedimento foi regido pelo regulamento préprio de compra de bens e contratacdo
de servicos da Fundacédo Paraibana de Gestdo em Salde, por meio da modalidade de
inexigibilidade, nos termos do artigo 572, lll, do Regulamento Interno de Compras e
ContratagGes de Servigos (RICCS), assim como também pelo Decreto N° 42967 de 25 de
outubro de 2022 que dispde sobre o procedimento administrativo para realizacéo de pesquisa
de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da

administracéo publica direta, autérquica e fundacional do Estado da Paraiba.
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Sendo assim, a partir do edital de credenciamento n° 001/2025, do termo de

e do termo de credenciamento, constante no processo homologado PBS-PRC-202
houve o credenciamento da GRUTORAX GRUPO PARAIBANO DE TORAX LTD
inscrita no CNPJ sob o n° 13.398.815/0001-12, para fornecimento dos itens contidos
presente termo.

Para o referido processo, foi acostado aos autos a documentacdo da GRUTORAX
GRUPO PARAIBANO DE TORAX LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 13.398.815/0001-12,
conforme item 12 do Termo de Referéncia, para fins de contratacdo, estando estas em
conformidade das documentacdes e atendendo os requisitos da contratacdo do edital de
credenciamento n° 001/2025, do termo de referéncia e do termo de credenciamento,
constante no processo homologado PBSPRC-2025/00280 e o termo de referéncia deste
presente processo.

Em relacdo aos valores a serem praticados pela GRUTORAX GRUPO PARAIBANO
DE TORAX LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 13.398.815/0001- 12, estes encontram-se
fixados conforme tabelas contidas no processo homologado PBS-PRC-2025/00280, bem
como, informagdes constantes no termo de referéncia do presente processo. Deste modo,
fora selecionada a empresa GRUTORAX GRUPO PARAIBANO DE TORAX LTDA-ME,
inscrita no CNPJ sob o n°® 13.398.815/0001-12, para fornecimento dos servigos ora solicitados.

Com a instauragdo do presente procedimento de inexigibilidade, foram juntados os
documentos de habilitagdo da credenciada no procedimento prévio, acrescidos das certidGes
atualizadas, para fins de habilitagdo no presente procedimento.

Em relacdo aos valores a serem praticados na contratagdo, estes encontram-se
fixados conforme tabelas contidas no processo homologado PBSPRC-2025/00280, bem como
informag8es constantes no termo de referéncia do presente processo, pelo que serviu como

parametro o teor do procedimento de credenciamento.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos nos art. 32 e 33 do RICCS:

Art. 32°. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

| — Exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar
a possibilidade da aquisicéo de direitos e da contracao de obrigacdes
por parte do proponente;

Il — Qualificagdo técnica, restrita aparcelas do objeto técnica ou

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS52707] [SENHA] PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA em 05/06/2025 -
11:28hs.

Documento N°: 7828031.64667171-9387 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7828031.64667171-9387

PBSPRC202503749V02

v“VPBdoc



A

s SAUDE!

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

GOVERNO
DA PARAIBA

economicamente relevantes, de acordo com parametros est
de forma expressa no instrumento convocatorio;

1] — Capacidade econdmica e financeira;

Art. 33° No estabelecimento dos parédmetros de habilitacdo,
instrumento convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a
garantia do cumprimento das obriga¢es contratuais, com o intuito de
evitar a participagdo de proponentes sem condicdes técnicas e
econdmicas de atender a demanda contratual, sempre de forma

compativel com o objeto do procedimento.

Para fins de habilitacdo no procedimento, o Termo de Referéncia entabulou no seu
item 6, denominado “da qualificagdo técnica”, os documentos necessarios. Constata-se que,
apdés o encaminhamento da documentacgédo, verificou-se o atendimento as exigéncias do

Termo de Referéncia, demonstrando a empresa sua respectiva qualificacdo técnica e juridica.

VI - CONCLUSAO.

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia
e oportunidade.

Por tal razao, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas informagdes
e pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade. Todas as observagfes elaboradas tém como premissa a
veracidade e a exatiddo dos dados, informacdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, opina-se pela possibilidade
juridica da INEXIGIBILIDADE DE SELECAO DE FORNECEDORES, em razdo do
credenciamento prévio, com fulcro no artigo 57, do Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratagdes de Servicos - RICCS, visando a contratacdo de pessoa juridica especializada
em servigos médicos de CIRURGIA TORACICA, de modo a atender as necessidades desta
fundagéo publica relativas as unidades hospitalares por ela gerenciadas, uma vez que todo o
processo administrativo se encontra em perfeita sintonia com o que disciplina a legislacado
aplicavel a espécie, com a ressalva da necessidade de atualiza¢do das certidées negativas
quando da efetiva contratacdo da empresa credenciada, bem como a anexacdo da
autorizacdo conjunta prevista no art. 17 do Regimento Interno.

Ainda, recomenda-se que, antes da formalizacdo do instrumento contratual,
sejam acostadas aos autos as seguintes informacfes: | — o numero de empregados

vinculados & PB SAUDE para a especialidade que se pretende contratar através desta
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inexigibilidade; Il - a quantidade total de profissionais necessaria ao atendimento d
de servicos descritos no Termo de Referéncia, de acordo com a demanda vigente; llI
necessario a complementar tais servigcos por meio desta contratacéo; IV — a quantidal
pessoas juridicas habilitadas para a especialidade em questdo; e V - planilha dividin
guantitativo a ser complementado entre as pessoas juridicas devidamente credenciadas.

Por fim, recomenda-se emitir comunicado FORMAL ao setor demandante e ao
responsavel pela elaboragdo das escalas de trabalho para que priorize os profissionais
vinculados diretamente a esta Fundacéo, de forma que seja priorizada a execucéo do servico
por méo de obra prépria, através da convocacéo dos candidatos aprovados no Concurso
Puablico n° 001/2024 da PB SAUDE, estabelecendo um regime de transic&o para tanto.

E o parecer, que ndo possui carater vinculante, podendo a Administracéo,
fundamentadamente, rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas, encaminhando-se os

autos a Direcd@o Superior para conhecimento e deliberagdes.

Jodo Pessoa/PB, 05 de junho de 2025.

PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA
Advogado PB Saude
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