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INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 0383/2025

PARECER JURIDICO N° 0821/2025 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR — DRENOS POR PREGAO
ELETRONICO. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
CONDICIONADA A APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVA
PARA NAO ADOGAO DO PROCEDIMENTO DE INTENGAO DE
REGISTRO DE PREGO, CONFORME PARAGRAFO UNCIO DO
ART. 15 DO DECRETO ESTADUAL. ATENDIDA A
CONDICIONANTE, POSSIVEL A HOMOLOGAGAO COM
POSTERIOR FORMALIZAGAO DA RESPECTIVA ATA.

L RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagéo sobre o procedimento
de Selegéo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras - Unidade de Inteligéncia
de Gestéo de Fornecedores, na modalidade pregao eletronico, destinado & AQUISICAODE
DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR — DRENOS POR PREGAO ELETRONICO, na
Modalidade Registro de Preco, de modo a atender as necessidades da Fundacgéao
Paraibana de Gestdo em Saude no que tange ao gerenciamento de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
Il DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

A funcgdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
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recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importa
que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa d
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis p
sua adequacédo as necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalme!
impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art.
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragées
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

1l DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selegéo de fornecedores em tela.

Constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre eles o
Termo de Referéncia da contratagdo (fl. 55/71), bem como o ordenador de despesa
autorizou a abertura do respectivo processo administrativo (fl. 72), conforme
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 47/54), atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicagdo do Agente de contratacdo Emanuel Reis
Gongalves (fls. 1149/1160) e a cépia do ato convocatoério devidamente aprovada com os
respectivos anexos. Ainda foi juntada a comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado,
bem como no site da PB Saude, e registros no SGC e TCE-PB, com indicagdo resumida
do objeto da contratagéo, da data e da forma de envio das propostas.

Em seguida, o ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 25 de
julho de 2025, as 09h, com a participagao de 10 (dez) empresas, conforme relatério de

declaragdes (fl. 1369-1370). Conforme o Termo de julgamento/homologacéo, as licitantes
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foram convocadas para negociagdo dos valores, a fim de se obter a melhor pr
base no art. 38, do Decreto 10.024/2019.

Os itens 03, 04, 13, 14, 18 restaram fracassados em razao de estarem com a p
acima do estimado e em decorréncia de pareceres técnicos.

Os itens 05, 06, 07, 08 restaram desertos pois ndo houve propostas cadastradas.

Apds a realizagdo da sessao publica, os autos foram encaminhados a are
demandante para analise e manifestacdo quanto a proposta comercial, especificagdo do
objeto.

Os pareceres técnicos 154/2025 e 163/2025 da Planejamento dos Recursos de
Distribuicdo e Compras - SEDE concluiu pela aprovagéo das propostas apresentadas pelas
empresas arrematantes.

As empresas SMART MD IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA, ODONTOMED
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA, PRIMED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e ALTERNATIVA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA no que tange as documentagdes de habilitagdo, verificou-se a autenticidade de todas
as certiddes, bem como consultou-se a certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, certiddo negativa correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM, cadastro do Cafil/PB
e Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando todas em
conformidade ao edital.

Portanto, com base no item 13.20., do edital, as empresas supracitadas atenderam a
todas as exigéncias editalicias, sendo devidamente habilitadas para o certame.

Em relagéo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de pregos,
resultouse o valor estimado total dos itens arrematados no importe de R$ 261.871,73
(duzentos e sessenta e um mil oitocentos e setenta e um reais e setenta e trés centavos) e
apos o pregao eletronico, atingiu-se o somatdrio de R$ 237.088,78 (duzentos e trinta e sete
mil e oitenta e oito reais e setenta e oito centavos). Houve economia de R$ 24.782,95 (vinte
e quatro mil setecentos e oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos).

Dessa forma, através do que foi documentado nos autos, demonstrou-se que o
processo seguiu regularmente seu tramite, assegurando-se, sempre, pela sele¢céo da
proposta apta a formar uma Ata de Registro de Preco que permita a contratagdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, pelo tratamento isondmico, pela justa competicao
e pela busca da melhor e mais completa solugéo das necessidades publicas da Fundagéo
PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicacao dos itens em contratacédo, ante a compatibilidade com os pregos praticados no
mercado, conforme informagdes do setor competente, além disso, o julgamento atentou aos

regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio, apos
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analise, e consequente julgamento das habilitagdes e propostas, certificou qu
classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de Selegdo de Forn
deliberando pela habilitagdo e consequente classificacdo das propostas da e
vencedoras.

Surge como Ultimo ato necessario a completa instrugdo do procedimento
apresentacgéo de justificativa para nao adogéo do Procedimento de Intencdo de Registro d
Preco, disposto pelo art. 13 do Decreto Estadual que regular o Registro de Preco no Estado
da Paraiba.

Ocorre que o Decreto estabelece referido procedimento como ato obrigatério ja na
fase preparatéria.

Apesar de fixar uma obrigatoriedade inicial, o art. 15 do mesmo Decreto estabelece
as excegdes para ndo adogdo do Procedimento de Intengdo de Registro de Preco, sendo
uma delas quando a entidade gerenciadora for a Unica contrato, que é justamente o que se
apresenta no Edital langado por essa Fundagéo.

Neste sentido, entendendo como um ato formal que n&o traz macula ao procedimento
adotado, ja que é uma opc¢éo contida no Decreto Estadual e expressamente disposta no
Edital, sera condigdo para complementagdo da instrugdo processual a apresentagdo de
justificativa para ndo adogao do Procedimento de Intengdo de Registro de Precgo, conforme
disposto pelo paragrafo unico do art. 15.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des legais
que regem o procedimento de Selegdo de Fornecedores (modalidade pregédo eletrénico)
cumulativamente ao Decreto Estadual 43.759/23 foram observadas e que a proposta

apresentada pelas empresas é a mais vantajosa para a PB SAUDE.

IV. — CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar opgbes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES N° 347/2025, com
fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes
de Servigos, destinada a Registro de precos para eventual e futura aquisicdo de
medicamentos sedativos, ansioliticos e analgésicos opioides por Pregao Eletrbnico, a fim de
possibilitar 8 PB SAUDE o desempenho de suas atribuicdes na gestao dos servicos de satde

com contrato de gestdo em vigéncia.
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Ademais, em virtude do alto quantitativo de itens fracassados, info

eventual abertura de dispensa para aquisicdo de tais itens deve repetir as
condig¢des dispostas no presente Edital destinado a formagéo da Ata de Registro de
E o parecer.
Remete-se a apreciacao do 6rgéo superior para analise e deliberacao, ressaltan
se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas e que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta condugédo do processo administrativo

submetido a exame.

Joao Pessoa/PB, 05 de setembro de 2025.

GIOVANNA BARBOSA
Advogada PB Saude
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