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FUNDACAS PARMEANA BE BESTA BV SAJDE

PROCESSO PBS-PRC-2025/06035
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 0414/2025

PARECER JURIDICO N° 01048/2025 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE MATERIAIS

DESCARTAVEIS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGCAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

L RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagdo sobre o
procedimento de Selecdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras -
Unidade de Inteligéncia de Gestao de Fornecedores, na modalidade pregéo eletrénico,
destinado a AQUISIGAO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS, de modo a atender as
necessidades da Fundag&o Paraibana de Gestdo em Saude no que tange ao gerenciamento
de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
L. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcéo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente

impostos.
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O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos te

32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem cons'
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo |
competéncia institucional deste érgo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungédo do parecer juri
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeir
fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagao se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

Assim, constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre eles
o Termo de Referéncia da contratagéo (fls. 567/583), a comprovagao da existéncia de
recursos orgamentarios para fazer face a despesa do presente objeto (DESPACHO N°
PBS-DES-2025/49281 - fls. 457/458), bem como o ordenador de despesa autorizou a
abertura do respectivo processo administrativo (fl. 55), conforme Documento de
Formalizagdao da Demanda, atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicagao do agente de contratagao (fl. 606/612) e a copia
do ato convocatoério devidamente aprovada com os respectivos anexos (fls. 543/600). Ainda
foi juntada a comprovagéo do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagdo resumida
do objeto da contratagdo, da data e da forma de envio das propostas, além do enderego
eletrébnico em que o instrumento convocatdrio pode ser acessado, nos termos do art. 23 do
RICCS (fl. 603/605).

O Relatério Final informa que a sessdo ocorreu por meio da plataforma do
Compras.gov na data de 19 de setembro de 2025, as 09h, tendo inclusive ocorrido a tentativa

de negociacao das propostas apos a etapa de lances:
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A sessdo publica ocorreu na data de 19 de setembro de 2025, as 09h, na plataforma

Compras.gov.

Encerrada a etapa de envio de lances da sessio publica, encaminharam-se, pelo
sistema eletrénico, contrapropostas aos participantes do certame para que fossem obtidas as
melhores propostas, consoante determina o art. 38 do Decreto n® 10.024/2019.

Quanto aos itens 9, 10, 18, 27 e 35, as licitantes apresentaram propostas com valores
acima do estimado, recusando a reducdo dos precos ofertados. Diante disso, as empresas
foram desclassificadas com base no item 12.3, a, do Edital, restando-se fracassados os
referidos itens.

Houve ainda a emisséo de parecer técnico acerca dos itens apresentados pelos
licitantes, ocorrendo a desclassificagdo de duas empresas e posterior convocagédo das

remanescentes com subsequente aprovagao:

Mais & frente, solicitou-se parecer técnico a Geréncia Executiva de Suprimen
Logistica (GESL) para andlise e manifestacdo quanto as propostas comerciais e
documentos técnicos apresentados pelas empresas.

MNo parecer técnico n® 0214/2025, reprovou as empresas Supra Distribuidora e Expel
Comercio, em relacdo aos itens 13 e 22 respectivamente, por desatendimento as exigéncias
do Termo de Referéncia.

Mo parecer técnico n° 0224/2025, as licitantes JSB Distribuidora e GC Solugdes foram
aprovadas, para os itens 13 e 22, concluindo o setor técnico que as propostas apresentadas
se alinham de forma precisa e satisfatdria com as exigéncias estipuladas pela Fundacdo
Paraibana de Gestdo em Salde.

Houve ainda a analise acerca dos documentos de habilitagéo:

VI. DAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAO

Quanto aos documentos de habilitacdo apresentados pelas participantes, verificou-se
a autenticidade de todas as certidfes, bem como consultou-se a certiddo consolidada do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM que se encontram anexas as habilitacbes das mesmas, cadastro do CafillPB,
Cadastro de Fomecedores Suspensos - Central de Compras e Temos de
Julgamento/Homologacdo, estando estas de acordo com o edital (fls. 800-2.099).

Empresas habilitadas:

1. JSB Distribuidora Ltda; —
2. AGV Comércio Vargjista de Embalagens Ltda; =
3. M S G Servicos e Distribuidora Ltda; =
4. Expel Comércio de Papeis Ltda; =
5. Alpha Comércio de Utilidades Lida; =
6. Supra Distribuidora de Materiais Hospitalares Ltda; ——
7. Teixeira de Arruda Ltda; ——
8. GC Solugdes Integradas Ltda; =
9. Avec Soluctes Ltda;

10. Achaki Comercial Ltda;

11. Maxcon Construcdes, Comércio e Servicos Lida.
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Em relagdo ao valor da contratagao total, informa o Relatério Final q

eletrénico apresentou uma economia frente ao valor estimado da contratagao:

VI. DA REDUGAO EM RELAGAO AO VALOR ESTIMADO

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de precos,
resultou-se o valor estimado, para os itens arrematados, no importe de R$ 1.239.856,40 (um
milhdo, duzentos e trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e quarenta
centavos).

Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o
valor total dos grupos arrematados, qual seja R$ 859.761,30 (oitocentos e cinquenta e nove
mil, setecentos e sessenta e um reais e trinta centavos), resultou-se em uma economia
de R$ 380.095,10 (trezentos e oitenta mil, noventa e cinco reais e dez centavos)
configurando, portanto, a economicidade e a razdo de justificativa de contratacdo pelo menor

preco.

Dessa forma, demonstrou-se que o0 processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica, pelo tratamento isonémico, pela justa
competicdo e pela busca da melhor e mais completa solugdo das necessidades publicas da
Fundacdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicagéo dos itens em contratagdo, ante a compatibilidade com os precgos praticados no
mercado, conforme informagdes do setor competente, além disso, o julgamento atentou aos
regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio, apos
analise, e consequente julgamento das habilitagdes e propostas, certificou que a empresa
classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de Selegcdo de Fornecedores,
deliberando pela habilitagcdo e consequente classificagdo das propostas da empresas
vencedoras.

A anadlise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des legais
que regem o procedimento de Selegdo de Fornecedores (modalidade pregédo eletrénico)
foram observadas e que a proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa
para a PB SAUDE.

IV — CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE
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JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES N°
com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de
Contratagdes de Servigos, destinada & AQUISICAO DE MATERIAIS DESCARTAV
Pregéo Eletronico, a fim de possibilitar 8 PB SAUDE o desempenho de suas atribuigé
gestéo dos servigos de saude com contrato de gestao em vigéncia.

E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do 6rgdo superior para analise e deliberacéo, ressaltando-
se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas e que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo administrativo

submetido a exame.
Jodo Pessoa/PB, 18 de novembro de 2025.

Eduardo Tomasi
OAB-PB 30.475-A
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