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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. UTILIZACAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO. CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICOS EM
CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA, RADIOLOGIA
INTERVENCIONISTA VASCULAR, CIRURGIA VASCULAR COM
ENFASE EM ENDOVASCULAR, NEURORRADIOLOGIA
INTERVENCIONISTA, ELETROFISIOLOGIA CLINICA INVASIVA E
ESTIMULACAO CARDIACA ELETRONICA IMPLANTAVEL E
ECOCARDIOGRAFIA. ARTS. 7 E 57 DO REGULAMENTO INTERNO
DE COMPRAS DE BENS E CONTRATACOES DE SERVICOS -
RICCS. EMPRESA HABILITADA. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACAO DE COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES
PARA FINS DE CONTROLE E AVALIACAO CONTINUA COM
PRIORIZACAO DE ATUACAO POR PESSOAL PROPRIO.

| - RELATORIO

Trata-se de processo para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICOS EM CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA,
RADIOLOGIA INTERVENCIONISTA VASCULAR, CIRURGIA VASCULAR COM ENFASE EM
ENDOVASCULAR, NEURORRADIOLOGIA INTERVENCIONISTA, ELETROFISIOLOGIA
CLINICA INVASIVA E ESTIMULAGAO CARDIACA ELETRONICA IMPLANTAVEL E
ECOCARDIOGRAFIA, visando atender as necessidades da Fundacdo Paraibana de Gestédo
em Saude relativas ao gerenciamento do das unidades hospitalares com contrato de gestédo
vigente, seguindo as normas gerais aplicadas aos procedimentos de aquisi¢cbes de bens e
contratacBes de servigcos, como também as medidas administrativas especiais dispostas no

Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratacdes de Servigos - RICCS.
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Compulsando os autos, verificam-se 0s seguintes documentos: formal
demanda (fls. 02/04), Termo de Referéncia (fls. 05/39), Edital de Credenciame
homologacdo (fls. 40/245), Termo de Credenciamento (fls. 246/249), registro SG
255/256), habilitagdo da pessoa juridica nesta inexigibilidade (fls. 257/275), Relatori
Pesquisa de Precos e consulta CEIS/CAFIL (fls. 276/290), Declaragdo de Adequag

Orcamentaria (fl. 292) e encaminhamento dos autos para parecer juridico (fl. 293).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE.

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcéo desta assessoria juridica é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos. O exame desta Assessoria Executiva de
Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE,
subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer juridico "[...]
é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades”. (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120 de 05/06/2019).

Finalmente, salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderag8es. Ndo
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO DE SELECAO DE FORNECEDORES E
DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO PREVIO PARA CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO
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Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo uti

Administragao Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa,
de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a
servigos, compras e alienagdes, mediante processo que assegure igualdade de condi¢cd
todos os concorrentes. Tudo isso em conformidade com os principios basicos da legalidad
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes séo correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, pelo qual deve se considerar obrigatéria a realizacdo do certame em

quaisquer situacdes, ressalvados apenas os casos mencionados na lei.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢8es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Oportuno destacar que a Fundacdo Paraiba de Gestdo em Salde — PB SAUDE é
fundagéo publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratagdo de Servicos, o qual prevé em seu art. 18 o procedimento de selegcdo de
fornecedores, especificando em seu artigo 57 as hipéteses em que o procedimento de sele¢do
de fornecedores sera inexigivel, 0 que se enquadra no caso dos autos, conforme transcrito
abaixo:

Art. 57°. E inexigivel o rito do procedimento de selecéo de fornecedores
quando houver inviabilidade de competi¢&do, em especial:

()

Il - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;
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Ressalte-se que referida modalidade de contratagdo também consta do art¥
Lei 14.133/21.

Por outro lado, vale destacar que o credenciamento é o procedimento admini
pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo condi¢cdes previam
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de u
negaocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispenséavel a
adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo
néo for recomendada.

A corroborar com 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento da advogada

Juliana Ribeiro, que define o “credenciamento” como:

GOVERNO
DA PARAIBA

‘T...] um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos
os prestadores aptos e interessados em realizar determinados
servigos, quando o interesse publico for melhor atendido com a
contratacdo do maior nuamero possivel de prestadores
simultaneos. (Inexigibilidade de Licitacdo e o credenciamento de
servigos.” Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2809, 11 mar.2011.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18683/inexigibilidade-

delicitacao- e-o-credenciamento-de-servicos/2)

Ainda sobre o tema, cabe citar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido

prolatada no Processo TC 016.171/94, acerca dos procedimentos de inexigibilidade oriundos

de um credenciamento prévio:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento
isondbmico aos interessados na prestacdo dos servigcos e
negociando-se as condi¢cdes de atendimento, obtém-se uma
melhor qualidade dos servigos além do menor preco, podendo ser
adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.”
(Decisdo n° 104/1995 — Plenario).

Na situacéio tratada nos autos, o Credenciamento objetiva a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE MEDICOS EM CARDIOLOGIA
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INTERVENCIONISTA, RADIOLOGIA INTERVENCIONISTA VASCULAR,
VASCULAR COM ENFASE EM ENDOVASCULAR, NEURORRAD
INTERVENCIONISTA, ELETROFISIOLOGIA CLINICA
CARDIACA ELETRONICA IMPLANTAVEL E ECOCARDIOGRAFIA, considerand

recomendagdo administrativa do Ministério PUblico de Contas da Paraiba n® 08/202

&} GOVERND
F2% DAPARAIBA

conforme cita a Formalizagdo de Demanda:

A recomendacao administrativa do Ministério Piblico de Contas da Paraiba n® 08/2023, definiu que “a
Diretoria da Fundacdo Paraibana de Gestao em Salde - PB SAUDE, quando restar comprovada a
impossibilidade de competicao ou a disputa se caracterizar como inviavel ao atendimento da demanda
contratual, adote, preferencialmente o procedimento de credenciamento para realizar as contratacoes

dos Servicos Médicos”.

Ressalte-se que o0 setor demandante apresentou justificativa para pretender a

respectiva contratacao:

INVASIVA E ESTIMUL

3. MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADE DE MATERIAL/SERVICO

0O Hospital Metropalitane Dom |osé Maria Pires (HMDIMP) foi inaugurade em 04 de Abril de 2019, com
o objetive principal de realizar a assisténcia de alta complexidade em diversas dreas cirargicas, que
nao possuiam Referéncia Regionalizada no Estado da Paraiba: Meurocirurgia Adulte e Pedistrica,
Cirurgia Cardiovascular Adulte e Pedidtrica, Cardiologia Intervencionista, Eletrofisiolagia
intervencionista, Implante de Dispositivos de Estimulacdo Elétrica Cardiaca Artificial. Neurorradiolagia

Intervencionista e Angiorradiologia Intervenciomsta, & Ecocardwografia.

A Fundagdo Paraibana de Cestdo em Sadde (PB SAUDE). fundacdo piblica com persona
direite privado, foi eriada a partir da Lei Complementar Estadual n® 157/2020. com a regulam
do Decreto Estadual n® 40.096, de 28 de Fevereiro de 2020, com a designacio de realizar a
Administrativa e Assistencial das Unidades Hospitalares vinculadas ao Sistema Unico de Sadde (S

Desde o inicio de 2022, o HMDJMP passou a ser administrade pela PB SAUDE, a partir do Contrato
Cestao 001/2022, renovado a partir do Move Contrate 00272023, que foi celebrado entre a Secretaria
de Estado da Sadde (SES-PB) e a Fundacio.

No ano de 2023, a Fundagdo PB SAUDE também passou a gerenciar o Centro de Hemodinamica do
Haospital de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Conzaga Fernandes (Campina Grande, Paraiba) e do
Camplexo Regional Haspitalar Janduhy Carneira (Patos, Paraiba). entidades nosocomiais incluidas no
Pragrama Coragdo Paraibano, através do Contrate de Gestdo n® 043/2023.

Todos os contratos firmados entre as diversas Unidades de Saiide e a Fundacdo PB SAUDE sdo
avaliades e fiscalizados de forma rotineira, através das métricas de performance, pelo Crupo de
Trabalho Intersetorial (CTI) da Secretaria de Sadde do Estade da Paraiba (SES-PB) e Conselha de
Administracio (CONSAD) da referida Fundagdo. 3.4) Pensando em cardiologia intervencionista, o
Programa Coracdo Paraibano foi eriade em margo de 2023 pela SES-PB, aprovade pela Resolucao
CIB-PB N° 18, de 06 de mar¢o de 2023, a partir de um Modelo Estratégico de Gerenciamento
Administrativo e Hospitalar da Rede de Assisténcia 3 Linha de Cuidado de Urgéncia e Emergéncia da
Doenca lsquémica do Coracaa.

0O Programa Coragdo Paraibano é um modelo de assisténcia de Urgéncia e Emergéncia, que consiste
no uso de Equipamentos de Hemodindmica, dispestos nas 03 (trés) Macrorregides de Sadde do
Estads da Paraiba, para a realizacio de diagndstico e tratamente de deengas cardiovasculares, senda
o principal alvo as sindromes coronarianas agudae (principalmente o infarto agude do mioedrdio -
I&M). A principal missdo do Programa é a de "Regionalizar e Universalizar a assisténcia de Alta
Complexidade da Emergéncia e Urgéncia Cardiovascular, na Linha de Cuidados das Doencas
lsquémicas do Coragda”.

As Unidades de Sadde que participam do Programa sdo designadas a partir dos Centros de Referéncia
(CR). que sdo Hospitais ou Unidades de Pronto-Atendimento (UPA), abastecidos pela Fundagao PB
SAUDE com tromboliticos e o acesso ao Sistema de Telemedicina com Cardiologista. Os Centros
Especializados (CE) possuem equipamentos de hemodindmica e sio essenciais e indispenséveis para a
realizacio do diagndstico e tratamento efetive das doencas caranarianas.,

Cam o avango do Programa Coragdo Paraibano, houve um maior nimero de diagnésticos de lesdes
graves dos vasos coronarianos, susceptiveis ao tratamento cirdrgico, através da Cirurgia de
Revascularizacdo do Miocardio.
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Assim, tratando-se de pessoa juridica devidamente credenciada, como € o
apreco, tem-se que a empresa habilitada neste processo esti previamente autoriz
prestar os servicos médicos de CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA, RADIOLO
INTERVENCIONISTA VASCULAR, CIRURGIA VASCULAR COM ENFASE E
ENDOVASCULAR, NEURORRADIOLOGIA INTERVENCIONISTA, ELETROFISIOLOGIA
CLINICA INVASIVA E ESTIMULAQAO CARDIACA ELETRONICA IMPLANTAVEL E
ECOCARDIOGRAFIA, ante a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo no caso,
conforme caracteristicas descritas no edital de credenciamento.

Portanto, restam demonstradas todas as condi¢cdes necessarias para a presente
inexigibilidade, sendo este procedimento compativel com o RICCS e jurisprudéncia vigente.

Ademais, imperioso observar que o procedimento do Credenciamento possui
regulamentacéo estadual por meio do Decreto 45.710/2024, que estabelece a continua
avaliacdo acerca da necessidade da manutencgdo da contratagdo por credenciamento.

Assim sendo, imprescindivel que haja a instrugdo em cada contratagdo por meio do
credenciamento de pessoas juridicas médicas para prestacdo de servigos da indicacédo pelo
setor demandante ou responsavel técnico do quantitativo de empregados vinculados a esta
Fundacéo para a especialidade, seja por meio do concurso publico, de selecdo simplificada
ou de cessdo de pessoal pela Administracéo Direta, informando quantos empregados existem
em cada item que se pretende contratar e quantos ainda sdo necessarios para atender a
demanda, de modo que tal complemento seja coberto por meio das contrata¢des de pessoas
juridicas.

Importante observar que a admisséo da contratac@o de pessoas juridicas por meio do
procedimento do credenciamento ndo induz esta Fundagdo a tdo somente adota-la como
forma de prestagdo de servigco publico de saude.

Ali4s, ao contrario, como a propria justificativa da contratacdo se apresenta, € utilizada
apenas de forma complementar, dada a insuficiéncia de pessoal especializado, a teor do que
se interpreta da formalizagdo de demanda e da propria abertura do procedimento de
credenciamento.

Neste sentido, além das informagbes acerca de quantitativos acima indicadas,
recomenda-se a essa Direcdo Superior emitir comunicado FORMAL aos setores
demandantes e respectivas Dire¢gdes Técnicas que pretendem fazer a complementagéo do
servico por meio do credenciamento a executar 0s servigos prioritariamente por meio dos
empregados subordinados a PB SAUDE, adotando os credenciados/contratados tdo somente

de forma complementar.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
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O procedimento foi regido pelo regulamento préprio de compra de bens e con
de servicos da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude, por meio de inexigibilidad
moldes do art. 572, inciso I, do Regulamento Interno de Compras e Contratacdes de Servi
(RICCS), bem como pelo Decreto N° 42967 de 25 de outubro de 2022, o qual dispde sobre
procedimento administrativo para realizacéo de pesquisa de pre¢os para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragcdo publica direta, autarquica e
fundacional do Estado da Paraiba.

Assim, em consonancia com o edital n°® 002/2025 (fls.40-94) e homologacdo do
resultado do processo de credenciamento (fls.246-249), bem como quantitativos e valores
descritos no termo de referéncia (fls.5-39), a empresa CLINICA MEDICA ROLIM LTDA foi
credenciada para fornecer os itens contidos no presente processo.

Para o referido processo, foi acostado aos autos a documentagdo da empresa
CLINICA MEDICA ROLIM LTDA para fins de contratac&o, atendendo aos requisitos exigidos
no edital, no termo de referéncia e no termo de credenciamento mencionados acima.
Ressaltamos que, para composicdo do valor referente ao item 04, a comissdo de
credenciamento utilizou como base a Tabela da PB SAUDE (anexa ao termo de referéncia).
Contudo, néo foi possivel mensurar o valor unitario dos referidos procedimentos, cabendo ao
setor técnico/competente no ato da execugéo contratual a devida analise.

Por todo o exposto, fora selecionada a empresa CLINICA MEDICA ROLIM LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 11.426.280/0001-10 para o fornecimento dos servigos ora solicitados,
conforme tabela de valores presente as fls. 289/290.

Com a instauragdo do presente procedimento de inexigibilidade, foram juntados os
documentos de habilitagdo da empresa credenciada no procedimento prévio, acrescidos das
certiddes atualizadas, para fins de habilitagdo no presente procedimento de inexigibilidade.

Em relacdo aos valores a serem praticados na contratacdo, estes encontram-se
fixados conforme tabelas contidas no processo homologado PBS-PRC-2025/00630, bem
como informag8es constantes no termo de referéncia do presente processo, pelo que serviu

como parametro o teor do procedimento de credenciamento.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragcdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos art. 32 e 33 do RICCS:

Art. 32°. A habilitagcdo serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:
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| — Exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a

a possibilidade da aquisicao de direitos e da contracdo de obri
por parte do proponente;

] — Qualificagdo técnica, restrita aparcelas do objeto técnica
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos
de forma expressa no instrumento convocatorio;

] — Capacidade econdmica e financeira;

Art. 33° No estabelecimento dos parédmetros de habilitagdo, o
instrumento convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a
garantia do cumprimento das obriga¢Bes contratuais, com o intuito de
evitar a participagdo de proponentes sem condi¢cdes técnicas e
econdmicas de atender a demanda contratual, sempre de forma

compativel com o objeto do procedimento.

Para fins de habilitagdo no procedimento, o Termo de Referéncia entabulou no seu
item 6, denominado “da qualificagdo técnica”, os documentos necessarios. Constata-se que,
ap6s o encaminhamento da documentagao, verificou-se o atendimento as exigéncias do

Termo de Referéncia, demonstrando a empresa sua respectiva qualificagao técnica e juridica.

VI - CONCLUSAO.

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia
e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como
questfes de conveniéncia e oportunidade. Todas as observagdes elaboradas tém como
premissa a veracidade e a exatidao dos dados, informacgdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, opina-se pela possibilidade
juridica da INEXIGIBILIDADE DE SELEC}AO DE FORNECEDORES, em razédo do
credenciamento prévio, com fulcro no artigo 57, do Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratacbes de Servicos - RICCS, visando a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE MEDICOS EM CARDIOLOGIA
INTERVENCIONISTA, RADIOLOGIA INTERVENCIONISTA VASCULAR, CIRURGIA
VASCULAR COM ENFASE EM ENDOVASCULAR, NEURORRADIOLOGIA
INTERVENCIONISTA, ELETROFISIOLOGIA CLINICA INVASIVA E ESTIMULACAO
CARDIACA ELETRONICA IMPLANTAVEL E ECOCARDIOGRAFIA, de modo a atender as
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GOVERNO
DA PARAIBA

necessidades desta fundacéo publica relativas as unidades hospitalares por ela g

PASIE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

uma vez que todo o processo administrativo se encontra em perfeita sintonia co
disciplina a legislagdo aplicavel a espécie, com a ressalva da necessidade de atualiza¢
certidfes negativas quando da efetiva contratacdo da empresa credenciada, bem com
anexacao da autorizagdo conjunta prevista no art. 17 do Regimento Interno.

Ainda, recomenda-se que, antes da formalizagdo do instrumento contratual,
sejam acostadas aos autos as seguintes informag8es: | — o nimero de empregados
vinculados & PB SAUDE para a especialidade que se pretende contratar através desta
inexigibilidade; Il - a quantidade total de profissionais necesséaria ao atendimento de cada item
de servicos descritos no Termo de Referéncia, de acordo com a demanda vigente; Ill - o saldo
necessario a complementar tais servigcos por meio desta contratagdo; IV — a quantidade de
pessoas juridicas habilitadas para a especialidade em questéo; e V - planilha dividindo o
guantitativo a ser complementado entre as pessoas juridicas devidamente credenciadas.

Por fim, recomenda-se emitir comunicado FORMAL ao setor demandante e ao
responsavel pela elaboragdo das escalas de trabalho para que priorize os profissionais
vinculados diretamente a esta Fundacéo, de forma que seja priorizada a execuc¢édo do servigco
por méo de obra prépria, através da convocagédo dos candidatos aprovados no Concurso
Pablico n® 001/2024 da PB SAUDE, estabelecendo um regime de transicéo para tanto.

E o parecer, que ndo possui carater vinculante, podendo a Administracéo,
fundamentadamente, rejeitar as razdes e a concluséo nele encartadas, encaminhando-se 0s

autos a Dire¢do Superior para conhecimento e deliberacdes.

Jodo Pessoa/PB, 28 de julho de 2025.

PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA
Advogado PB Saude
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