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PROCESSO PBS-PRC-2026/07273
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 098/2026

PARECER JURIDICO N° 0523/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE MATERIAL
MEDICO  HOSPITALAR. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

I RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestacdo sobre o
procedimento de Sele¢do de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras -
Unidade de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores, na modalidade pregéo eletronico,
destinado a Aquisi¢do de Material Médico Hospitalar - Agulhas e Seringas, de modo a
atender as necessidades da Fundag&o Paraibana de Gestdo em Saude no que tange ao
gerenciamento de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestag&o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
que o0 exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-se da premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
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sua adequagado as necessidades da Administragdo, observando os requisito
impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termo
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consider.
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal
competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungédo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo €& papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

O Relatério informa que a Selegdo de Fornecedores ocorreu em duas sessoes.

Assim, constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre eles
o Termo de Referéncia da contratagéo (fls. 50/66), a comprovagao da existéncia de
recursos or¢gamentarios para fazer face a despesa do presente objeto (DESPACHO N°
PBS-DES-2025/53814), bem como o ordenador de despesa autorizou a abertura do
respectivo processo administrativo (fl. 569), conforme Documento de Formalizacdo da
Demanda, atendendo as exigéncias legais.

Consta dos autos a cépia do ato convocatério devidamente aprovada com os
respectivos anexos (fls. 573). Ainda foi juntada a comprovagéo do aviso no Diario Oficial
do Estado com indicagdo resumida do objeto da contratacéo, da data e da forma de envio
das propostas, além do enderego eletrbnico em que o instrumento convocatério pode ser
acessado, nos termos do art. 23 do RICCS (fl. 576), com a juntada da coprovagdo da
designacéao do Agente de Contratagéo (fls. 705).

O Relatdrio Final informa que em cumprimento a essa demanda e respaldada pelos
Despachos n° PBS-DES-2026/25079 e n° PBS-DES-2026/25160, além do disposto no art.

7° do Regulamento Interno de Compras e Contratacdes de Servigos (RICCS), a sessdo
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reabertura visou convocar os licitantes remanescentes, observada a ordem de cla
para que manifestassem interesse em manter as condi¢gdes propostas pelo
colocado, conforme publicacao oficial (fls. 3.448-3.453).

Acerca disso informa o relatério que:

IV. DA RETOMADA DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIAGOES

No decorrer do processo licitatorio, conforme previsto no Art. 7° do Regulaments
Compras e Contratagées de Servigos (RICCS), a sess&o plblica foi retomada da sesséao
dia 27 de maio de 2026, as 09:00, por meio da plataforma Compras.GOV. O objetivo era
os licitantes remanescentes, respeitando a ordem de classificagéo, para negociagdo e acel
itens 10 e 11, na tentativa de manter as condigdes propostas pelo primeiro classificado. Contu
licitantes recusaram a redugdo de seus pregos ou ndo atenderam a convocagéo, o que resulto
fracasso de ambos os itens devido a auséncia de propostas aptas.

Como esses itens haviam sido arrematados na primeira sesséo, ndo houve oportunidad
de realizar uma segunda chamada antes do encerramento do pregdo na plataforma. Diante disso, a
Unidade de Inteligéncia e Gestdo de Fornecedores questionou o setor demandante, por meio do
Despacho n°® PBS-DES-2026/27557, sobre a necessidade de uma nova convocagdo. Em resposta,
por meio do Despacho n® PBS-DES-2026/27719, o setor solicitou o prosseguimento dos tramites
para a realizagado de uma nova sessao.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nicleo de Compras e Pesquisa de Pregos
para a atualizagao dos documentos de pesquisa mercadoldgica (fls. 4.104-4.574), motivada pelo
lapso temporal decorrido desde a primeira sesséo.

Apos o retorno dos autos, o edital da segunda chamada para os itens 10 e 11 foi amplamente
divulgado no Diario Oficial do Estado da Paraiba (DOE-PB), no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na plataforma Compras.gov.br, bem como nos sites da Fundagéo PB SAUDE, do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) e da Central de Compras da Paraiba (fls. 4.647-
4.711).

A nova sessdo ocorreu em 10 de junho de 2026, as 09h, via Compras.gov.br, e contou com
a participagao de 18 (dezoito) empresas, conforme o relatério de declaragoes (fls. 5.139-5.141). Por
fim, de acordo com a ata da sesséo publica (fls. 5.142-5.203), as licitantes foram convocadas para
a negociacdo de valores, buscando-se obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo, com
fulcro no art. 38 do Decreto n° 10.024/2019.

Apds a realizagdo da segunda chamada da sessédo publica, os autos foram
encaminhados a area demandante para analise e manifestagdo quanto as propostas
comerciais, especificagdo do objeto e documentos técnicos das licitantes (ficha
técnica/catalogo/folder). Em Parecer Técnico n°® 050/2026 (fls. 4.740-4.742), o setor técnico
concluiu pela aprovagdo das propostas apresentadas pelas empresas Girassol
Representacoes De Medicamentos E Produtos Hospitalares Ltda E O P M Comercio De
Artigos Medicos E Ortopedicos Ltda para os itens 10 e 11 e que os itens se encontram aptos
ao uso nas instalagdes das unidades hospitalares gerenciadas pela Fundagéo Paraibana de

Gestao em Saude.

No que tange as documentagdes de habilitagdo as proponentes atenderam aos
requisitos de habilitagao previstos no instrumento convocatério, conforme art. 38 do RICCS

e foram devidamente inclusos aos autos, para fins de comprovagao de atendimento a tal

artigo. Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-se

a certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional
CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as habilitagbes das mesmas,

cadastro do Cafil/PB e Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando

todas em conformidade (fls. 4.747-5.138). Cumpre destacar que a atuagédo deste Nucleo de
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fornecedor, observando efetivamente o critério dejulgamento e demais fases que n
ndo adentrando a conformidade técnica da documentacéo exigida pelo setor dema
Portanto, as empresas Girassol Representacoes De Medicamentos E Produtos Hospit
Ltda e O P M Comercio De Artigos Medicos E Ortopedicos Ltda atenderam a todas

exigéncias editalicias, sendo devidamente habilitadas para o certame.

Em relagdo ao valor estimado do processo para os itens 10 e 11, ainda na fase de
pesquisa de precos, resultou-se o valor estimado total no importe de R$ 100.132,80 (cem mil
cento e trinta e dois reais e oitenta centavos) e, apds o pregao eletronico, atingiu-se o
somatédrio de R$ 97.795,80 (noventa e sete mil setecentos e noventa e cinco reais e oitenta
centavos). Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada
e o valor total da proposta final para os itens arrematados, resultou-se em uma economia de
R$ 2.337,00 (dois mil trezentos e trinta e sete reais) configurando, portanto, a economicidade

e a razao de justificativa de contratagéo pelo menor prego.

Dessa forma, demonstrou-se que o processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajosa para a Administragdo Publica, pelo tratamento isondmico, pela justa
competicao e pela busca da melhor e mais completa solugéo das necessidades publicas da
Fundacdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicagéo dos itens em contratagdo, ante a compatibilidade com os precos praticados no
mercado, conforme informacdes do setor competente, além disso, o julgamento atentou aos
regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio, apds
anadlise, e consequente julgamento das habilitagbes e propostas, certificou que a empresa
classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de Selecdo de Fornecedores,
deliberando pela habilitagdo e consequente classificagdo das propostas da empresas
vencedoras.

A anadlise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢cbes legais

que regem o procedimento de Selegdo de Fornecedores (modalidade pregdo eletrOnico)

foram observadas e que a proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa
para a PB SAUDE.

IV - CONCLUSAO
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A presente manifestagao é de natureza estritamente juridica, ndo tendo
chancelar opgbdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos téc
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDA
JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGCAO DE FORNECEDORES N° 484/2025,
com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de Bens e
Contratagdes de Servigos, destinada 8 AQUISIGAO DE AGULHAS E SERINGAS por Pregao
Eletrénico, a fim de possibilitar 8 PB SAUDE o desempenho de suas atribuicdes na gestéo
dos servigos de salde com contrato de gestao em vigéncia.

E o parecer.

Remete-se a apreciacdo do 6rgéo superior para analise e deliberacao, ressaltando-
se que a Administracdo podera rejeitar as razbes e a conclusdo nele encartadas e que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo administrativo

submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 06 de julho de 2026.
NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
ADVOGADO PB SAUDE
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