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PROCESSO PBS-PRC-2026/00287
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 30/2026

PARECER JURIDICO N° 726/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITAGOES. SELEGAO DE
FORNECEDORES. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS

ESPECIALIZADOS EM OPERAGAO E
MANUTENGAO DE ESTAGAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTOS
HOSPITALARES DO HOSPITAL
METROPOLITANO DOM JOSE MARIA
PIRES - HMDJMP. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO.
PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para manifestagéo sobre o procedimento de Selegao de
Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras — Unidade de Inteligéncia de Gestao
de Fornecedores, na modalidade pregdo eletronico, destinado & CONTRATACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM OPERACAO E MANUTENCAO DE ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTOS HOSPITALARES DO HOSPITAL METROPOLITANO DOM
JOSE MARIA PIRES — HMDJMP, na modalidade Pregao Eletrénico, de modo a atender as
necessidades da Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE relativas as
unidades hospitalares por ela gerenciadas.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por meio do Despacho n°
PBS-DES-2026/63475 (fl. 966), com pedido de parecer juridico finalistico quanto a
homologacéo do certame.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
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ja efetivados. A fungéo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do p
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assesso
Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspec
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos
do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagao legal
de competéncia institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fun¢do do parecer
juridico “[...] € zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado
em 31/05/2019, publicado no DJe-120, de 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. Dito isso, passa-se ao

exame da matéria.

Ill - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagdo se restringe ao atendimento das
exigéncias legais da selegao de fornecedores em tela.

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia da
contratagéao (fl. 6), a comprovagéo da existéncia de recursos orgamentarios para fazer face a
despesa do presente objeto (Declaragdo de Adequagédo Orgamentaria, Despacho n°® PBS-
DES-2026/06296, fl. 72), bem como que o ordenador de despesa autorizou a abertura do
respectivo processo administrativo (Despacho n°® PBS-DES-2026/06304, fl. 73).

Foi anexado aos autos copia do ato de designacdo do agente de contratagéo
(Despacho n°® PBS-DES-2026/06334, fl. 74) e a copia do Edital e seus anexos (fls. 361/416),
devidamente aprovados por esta Assessoria por meio do Parecer Juridico n°® 062/2026 (fl.
141).

Ainda, foi juntada a comprovagéo do aviso no Diario Oficial do Estado, com
indicagéo resumida do objeto da contratagéo, da data e da forma de envio das propostas,
além do enderecgo eletrbnico em que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos
termos do art. 23 do RICCS (fl. 225).

Registre-se que a sessdo publica, inicialmente aprazada para 19/02/2026, foi

adiada em razao de problemas logisticos que impossibilitaram a realizagéo de visitas técnicas
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ao local de prestacdao dos servigos, conforme solicitagdo da Geréncia Exec
Engenharia Hospitalar (Despacho n° PBS-DES-2026/12233, fl. 232). Apds suce
reprogramagdes, devidamente publicadas no Diario Oficial do Estado (fls. 335 e 417))
sessdo publica foi finalmente realizada em 29 de maio de 2026, sem prejuizo a publicidade
a competitividade do certame.

Registre-se que ndo houve apresentagéo de pedido de esclarecimento nem
impugnagéo ao edital.

A sesséao publica ocorreu na data de 29 de maio de 2026, as 09h, na plataforma
Compras.gov, com a participagédo de 10 (dez) empresas (fl. 959). Encerrada a etapa de envio
de lances, as empresas foram indagadas sobre a possibilidade de redugao do valor ofertado,
iniciando-se a fase de negociagao, que resultou em pregos negociados abaixo dos estimados
pela Administragéo.

Acerca da analise técnica pelo setor demandante, informa o Relatério Final do
procedimento que:

12 Solicitagdo — FORTSANEAR Construgbes e Saneamento Ambiental Ltda.
Solicitou-se parecer técnico ao Nucleo de Engenharia Clinica para andlise da
proposta comercial e da documentagdo técnica apresentada pela empresa
arrematante FORTSANEAR (fls. 430/547). No Parecer Técnico n° 040/2026 (fls.
550/552), a area técnica opinou pela reprovagao técnica, por divergéncia entre o
objeto da proposta e o do edital e auséncia de CAT compativel. Constatada a
necessidade de restringir a analise aos critérios da fase de julgamento (fl. 560), foi
emitido o Parecer Técnico n° 042/2026 (fls. 561/563), que manteve a reprovagao
técnica, desta vez por insuficiéncia de detalhamento da metodologia operacional,
dos insumos e dos equipamentos ofertados.

22 Solicitagdo — PERSPECTIVA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP.
Solicitou-se parecer técnico quanto a proposta comercial e aos documentos
técnicos apresentados pela empresa arrematante seguinte, PERSPECTIVA (fls.
564/634). No Parecer Técnico n° 047/2026 (fls. 637/639), o setor técnico opinou
pela desclassificagdo da proposta, em razdo da auséncia de descrigdo detalhada
da metodologia de execugao e da insuficiéncia de informagdes sobre a estrutura
operacional oferecida.

3?2 Solicitagdo — LAPROTEC Servigos Gerais de Meio Ambiente Ltda. Solicitou-se
parecer técnico quanto a proposta comercial e aos documentos técnicos
apresentados pela empresa arrematante LAPROTEC (fl. 640, com anexos as fls.
641/650). No Parecer Técnico n° 048/2026 (fls. 651/653), a area técnica opinou pela
desclassificagdo da proposta, em razdo de inconsisténcia entre a poténcia do
equipamento informada na planilha de custos e a especificagdo constante do
catalogo técnico, além da descricdo genérica dos insumos.

42 Solicitagdo — PHODIUM Solugées Consultoria e Gestdo EPP Ltda. Solicitou-se
parecer técnico quanto a proposta comercial e a documentagao técnica apresentada
pela empresa arrematante PHODIUM (fls. 744/771). No Parecer Técnico n°
051/2026 (fls. 773/775), o setor técnico opinou pela desclassificagdo da proposta,
por falta de individualizagdo do Plano de Manutengdo Preventiva e auséncia de
memoriais que comprovassem a compatibilidade dos equipamentos com a ETE
existente.

52 Solicitagdo — ANF Construgdes Ltda. Solicitou-se parecer técnico quanto a
proposta comercial da empresa arrematante ANF (fl. 804, com anexos as fls.
776/803). No Parecer Técnico n° 052/2026 (fl. 806), o setor técnico concluiu que a
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proposta atende as exigéncias técnicas do Edital e do Termo de Re
opinando por sua aprovagao técnica na fase de julgamento.

(Relatorio Final, fl.

Ainda no curso do julgamento técnico, a empresa PHODIUM SOLUCOE
CONSULTORIA E GESTAO EPP LTDA, CNPJ n° 18.060.449/0001-00, interpds recurso
administrativo contra sua desclassificacdo técnica. O Relatério de Analise de Recurso
Administrativo elaborado pelo Agente de Contratacdo (fls. 844/854) opinou pela
improcedéncia do recurso, entendimento referendado por esta Assessoria Executiva de
Assuntos Juridicos no Parecer Juridico n® 0683/2026 — AEAJ (fls. 856/863) e acatado pelo
Despacho n° PBS-DES-2026/62854 (fl. 864), que determinou o regular prosseguimento do
feito, restando superada a fase recursal sem pendéncia de julgamento. Ndo ha, ademais,
noticia de pendéncia judicial ou perante 6rgados de controle relativa ao objeto, conforme
declarado pelo Relatério Final (fl. 961). Prosseguindo o certame, quanto as documentagdes
de habilitagdo, consignou o Relatério Final que:

No que tange as documentagdes de habilitagéo a licitante atendeu aos requisitos
de habilitagéo previstos no instrumento convocatério, conforme art. 38 do RICCS e
foram devidamente inclusos aos autos, para fins de comprovagéo de atendimento a
tal artigo. Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certidées, bem como
consultou-se a certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo
negativa correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as
habilitagbes das mesmas, cadastro do Cafi/lPB e Cadastro de Fornecedores
Suspensos - Central de Compras, estando todas em conformidade (fls. 869/910).
Portanto, a empresa A N F CONSTRUGCOES LTDA atendeu a todas as exigéncias
editalicias, sendo devidamente habilitada para o certame.

(Relatdrio Final, fl. 960)

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de
pregos, apurou-se o valor estimado, para os itens arrematados, no importe de R$ 389.721,12
(trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e vinte e um reais e doze centavos). Imperioso
destacar que, em comparativo entre o valor total da média saneada e o valor total dos itens
arrematados, qual seja R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais), resultou-se
em uma economia de R$ 5.721,12 (cinco mil, setecentos e vinte e um reais e doze
centavos), configurando, portanto, a economicidade e a razao de justificativa de contratagéo
pelo menor prego.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicagdo dos itens descritos no Termo de Referéncia que n&o foram declarados
fracassados, ante a compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICCS, tendo
0 agente de contratagéo e a equipe de apoio, apds analise e consequente julgamento das

habilitagbes e propostas, certificado que as empresas classificadas preencheram os requisitos
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previstos no Edital de Selegdo de Fornecedores, deliberando pela habilitagao e cons:
classificagao das propostas.

A andlise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢
legais que regem a modalidade de Selegdo de Fornecedores foram observadas e que

proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa para a PB SAUDE.

IV — CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, com base nos documentos dos
autos, com destaque para o Relatério Final do agente de contratagéo (fls. 959/965), OPINA-
SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO DA SELECAO DE
FORNECEDORES N° 30/2026, com fulcro no art. 42, inciso IV, do Regulamento Interno de
Compra de Bens e Contratagdes de Servicos (RICCS), destinada & CONTRATACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM OPERACAO E MANUTENGAO DE ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTOS HOSPITALARES DO HOSPITAL METROPOLITANO DOM
JOSE MARIA PIRES — HMDJMP, a fim de possibilitar & PB SAUDE o desempenho de suas
atribuicdes na gestéo dos servigos de saude.

E o parecer. Remete-se a apreciacdo do érgdo solicitante para andlise e
deliberacao, ressaltando-se que a Administracéo podera rejeitar as razdes e a conclusao nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do processo

administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 23 de agosto de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado — PB SAUDE
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