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PROCESSO PBS-PRC-2025/11128
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SA
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 007/2026

PARECER JURIDICO N° 763/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. FINALISTICO - AQUISICAO
DE FORMULAS ENTERAIS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagdo sobre o
procedimento de Selegdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras —
Unidade de Inteligéncia de Gestao de Fornecedores, na modalidade pregéo eletronico,
destinado @ AQUISIGAO DE FORMULAS ENTERAIS, de modo a atender as necessidades
da Fundagéo Paraibana de Gestdao em Saude no que tange ao gerenciamento de seus
Servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art.
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32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem co

de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagao
competéncia institucional deste érgo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungédo do parecer ju
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdad
fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado e
31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagao se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

O Relatério Final informa que o certame foi conduzido pela Agente de Contratagao
Marilia Quirino de Almeida, designada pela Portaria n°® 006/2025 (fls. 1.061/1.067), em
atendimento a determinagdo da Coordenagédo de Compras (Despacho n° PBS-DES-
2026/04294, fl. 365), tendo o edital e seus anexos sido submetidos a analise desta
Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos, que opinou pela sua regularidade por meio do
Parecer n° 067/2026 (fls. 424/427).

A sessdao publica inicialmente agendada para 19 de fevereiro de 2026 foi suspensa
(Despacho n° PBS-DES-2026/09539), em razédo da auséncia de publicagdo do aviso no
Diario Oficial do Estado da Paraiba por motivo de for¢ga maior. Durante o periodo de
divulgacdo, as empresas Nutri Life e Eremix apresentaram impugnacdo ao instrumento
convocatério, e as licitantes Nunes Farma e Tecnocenter formularam pedidos de
esclarecimento, todos tempestivamente respondidos pelo setor técnico competente (fls.
488/537). Na sequéncia, procedeu-se a atualizagdo da pesquisa de pregos referente aos
itens 12, 19, 20 e 22 (fls. 542/812), tendo o edital sido amplamente redivulgado no Diario
Oficial do Estado da Paraiba, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, na
plataforma Compras.gov.br e nos sitios eletrénicos da Fundacdo PB Saude, da Central de
Compras da Paraiba e do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB (fls. 815/875),
em atendimento a publicidade exigida pelo RICCS.

A sesséo publica foi realizada em 26 de margo de 2026, as 9h, por meio da plataforma
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Compras.gov.br, com a participagao de 10 (dez) empresas. Encerrada a etapa
encaminhada contraproposta as licitantes mais bem classificadas, em atendimento
do Decreto n® 10.024/2019, visando a obtengdo de propostas mais vantajosas,
empresa Tecnocenter assumido o item 36, cota reservada a microempresas e empres
pequeno porte vinculada ao item 35, nos termos do item 12.16 do Edital.

As propostas comerciais e os documentos técnicos das licitantes arrematantes fora
submetidos a analise do setor competente — Planejamento dos Recursos de Distribuicéo e
Compras (PRDC) —, que, por meio do 1° Parecer Técnico n°® 0001/2026, aprovou os itens 09,
10, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 43 e 44, reprovou os itens 03, 04, 05, 06,
13, 14, 17, 18, 33, 34, 41 e 42 e determinou diligéncia quanto aos itens 23 e 24 (fls.
1.049/1.058). Apos a divulgacdo desse parecer, a empresa Tecnocenter apresentou
manifestagdo quanto a reprovagao nos itens 03, 17, 33 e 41; os itens 04, 05, 06, 13, 14 e 42
restaram fracassados; o item 18 foi arrematado pela empresa Piunature Comércio; e a
empresa JL Comércio se manifestou quanto aos itens 23 e 24, tendo sido ainda emitido 2°
Parecer Técnico relativo a proposta da empresa RBR Comércio de Produtos Médico
Hospitalares Ltda quanto ao item 17 (fls. 1.109/1.119).

No curso do julgamento, a empresa Tecnocenter Materiais Médicos Hospitalares Ltda
interpds recurso, tempestivamente apresentado no prazo do item 16.1 do Edital, contra a
classificagdo da empresa JL Produtos Alimenticios Ltda, sem que esta apresentasse
contrarrazbes. Em decorréncia do recurso, a Coordenagdo de Nutriggo — HMDJMP
determinou diligéncia (Despacho n° PBS-DES-2026/59723) para comprovagao das
especificagdes técnicas do produto ofertado pela JL Produtos Alimenticios para o item 23 e,
ante a auséncia de comprovagdo documental e a procedéncia dos argumentos recursais,
opinou pela desclassificagdo da referida empresa nos itens 21 e 23. Convocada a licitante
subsequente, Tecnocenter, sobreveio o Parecer Técnico n° 0141/2026, que aprovou o item
23 e reprovou o item 21, o qual, submetido a nova negociagao, restou fracassado, tendo
transcorrido in albis o prazo para apresentagéo de razdes recursais quanto a esse item.

Quanto a habilitag&o, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes apresentadas
pelas licitantes arrematantes, tendo sido consultados os cadastros da certiddo consolidada
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da certiddo negativa correcional CGU-PJ, do CEIS,
do CNEP, do CEPIM, do Cafil/PB e do Cadastro de Fornecedores Suspensos da Central de
Compras, sem identificagdo de impedimentos a contratagéo (fls. 1.209/2.669), tendo sido
habilitadas e declaradas vencedoras dos respectivos itens, nos termos do item 13.20 do
Edital, as empresas JL Produtos Alimenticios Ltda, SOS Comércio de Materiais Médicos
Hospitalares Ltda, Tecnocenter Materiais Médicos Hospitalares Ltda, Piunature Comércio de
Cosméticos e Alimentos Ltda e RBR Comércio de Produtos Médico Hospitalares Ltda.

Dos 44 (quarenta e quatro) itens que compunham o objeto licitado, 19 (dezenove)
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e cinco) itens restaram fracassados, seja por auséncia de propostas compativ

valor estimado e recusa das licitantes em reduzir os respectivos pregos, seja por repl
técnica das propostas ofertadas, tudo devidamente justificado item a item no topico
Relatério Final, sem que se identifique qualquer irregularidade juridica no encerrame
desses itens. O valor total estimado para os itens arrematados, de R$ 4.460.414,11 (quatr
milhdes, quatrocentos e sessenta mil, quatrocentos e quatorze reais e onze centavos), foi
reduzido, ao final do certame, para R$ 3.515.161,29 (trés milhGes, quinhentos e quinze mil,
cento e sessenta e um reais e vinte e nove centavos), resultando em economia de R$
945.252,82 (novecentos e quarenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e dois reais e oitenta
e dois centavos).

O Relatédrio Final atesta, ainda, a inexisténcia de recursos administrativos pendentes
de julgamento, bem como de pendéncias judiciais ou perante 6rgdos de controle. Dessa
forma, conforme registrado pela Agente de Contratagdo, o procedimento observou as
exigéncias previstas no instrumento convocatoério e na regulamentagéo aplicavel, tendo sido
obtidas propostas economicamente mais vantajosas para os itens adjudicados.

Dessa forma, demonstrou-se que o processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, pelo tratamento isonémico, pela justa
competicédo e pela busca da melhor e mais completa solugéo das necessidades publicas da
Fundagdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicacao dos itens em contratacdo, ante a compatibilidade com os pregos praticados no
mercado, conforme informagdes do setor competente, além disso, o julgamento atentou aos
regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio, apds
analise, e consequente julgamento das habilitagées e propostas, certificou que as empresas
classificadas preencheram os requisitos previstos no Edital de Sele¢do de Fornecedores,
deliberando pela habilitacdo e consequente classificacdo das propostas das empresas
vencedoras.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des legais

que regem o procedimento de Selegdo de Fornecedores (modalidade pregédo eletrénico)

foram observadas e que as propostas apresentadas pelas empresas vencedoras séo as mais

vantajosas para a PB SAUDE.
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IV — DA RESSALVA QUANTO A ITENS FRACASSADOS/DESERTOS
DISPENSA DE LICITAGAO

Registre-se, por oportuno, que, dos 44 (quarenta e quatro) itens que compunh

objeto da Selecdo de Fornecedores n° 007/2026, 25 (vinte e cinco) itens restar.

fracassados, ndo havendo, no presente certame, registro de item deserto (auséncia d
licitantes), consoante detalhado no item VIII do Relatério Final.

Adverte-se que, na hipdétese de a Administragdo optar pela contratagao direta dos
itens fracassados (ou, conforme o caso, desertos) por meio de dispensa de licitagdo, com

fundamento no art. 75, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n° 14.133/2021, deverao ser

rigorosamente observados os seguintes requisitos, sob pena de nulidade do ato:

(i) manutengao de todas as condi¢cdes fixadas no instrumento convocatério da
Selecdo de Fornecedores n° 007/2026, inclusive especificagdes técnicas e
critérios de habilitagao;

(i) compatibilidade dos pregos a serem contratados com os valores médios
apurados na pesquisa de pregos que instruiu o certame ora submetido a
exame, sendo vedada a contratagdo por valores superiores aos ali
consignados;

(iii)  manuteng&o dos quantitativos idénticos aos definidos no Termo de Referéncia
e no Edital para os itens fracassados ou desertos, vedada a majoracdo das
quantidades por ocasido da dispensa; e

(iv)  observancia do prazo de até 1 (um) ano, contado da divulgacédo do fracasso
ou da desercéo, para a formalizagao da contratagdo direta, sob pena de exigir-

se a repeticdo do certame.

Ressalte-se, ainda, que a dispensa somente se legitima quando o fracasso ou a
auséncia de licitantes ndo decorrer de condi¢des editalicias excessivamente restritivas ou de
falha atribuivel a prépria Administragdo, hipétese em que se impde a retificagdo do
instrumento convocatério e a repeticdo do certame, e ndo a contratagcéo direta, consoante
orientacdo do Tribunal de Contas da Uniéo (v.g. Acérddo n° 6.786/2012-TCU-Plenario).

Tais diretrizes deveréao ser observadas pelo setor competente por ocasiao de eventual
instauragéo de processo de dispensa de licitagéo relativo aos itens fracassados ou desertos,
ficando desde ja ressalvado que, se for o caso, esta Assessoria Juridica devera ser
novamente instada a se manifestar especificamente sobre a regularidade do respectivo

procedimento de dispensa, quando formalmente submetido a exame.
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V - CONCLUSAO

A presente manifestagao é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o con
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de convenié
oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES N° 007/2026, com fulcro no artigo
42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de Bens e Contrata¢des de Servigos, destinada
a AQUISIGAO DE FORMULAS ENTERAIS, por Pregdo Eletrénico, a fim de possibilitar & PB
SAUDE o desempenho de suas atribuicdes na gestdo dos servigos de salide com contrato de
gestao em vigéncia.

E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do 6rgao superior para analise e deliberagéo, ressaltando-se
que a Administracdo podera rejeitar as razbes e a conclusao nele encartadas e que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo administrativo submetido a

exame.

Jodo Pessoa/PB, 02 de setembro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
ADVOGADO PB SAUDE
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