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PARECER JURIDICO N° 01087/2025 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. DISPENSA DE
SELEGAO DE FORNECEDORES. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE CAIXAS EM ACO PARA
DESMUNICIAMENTO DE ARMAS. ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 56,
I, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVIGOS. DISPENSA EM RAZAO DE PEQUENO
VALOR. POSSIBILIDADE JURIDICA.

L RELATORIO

Trata-se de processo que visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O FORNECIMENTO DE CAIXAS EM ACO PARA DESMUNICIAMENTO DE ARMAS, de modo a
atender as necessidades da Fundagéo Paraibana de Gestdo em Saude, mais especificamente da
POINSP. O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisigdes de bens e contratagdes
de servigos pela Administragdo Publica, como também as medidas administrativas especiais
dispostas no Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagéo de Servigos da PB SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda (fls. 2/5), Termo de Referéncia (fls. 6/17), despacho da autoridade
competente para inicio de tramitagéo do procedimento (fl. 18), Registro SGC (fls. 20/22), pesquisas

e cesta de pregos e e-mails de chamamento (fls. 113/168), Mapa de Cotagdo e Relatério Apoio
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Cotagdes (fls. 169/177), consulta CEIS e CAFIL-PB (fls. 178/188), documentos da p
habilitada (fls. 189/207), Relatorio de Pesquisa de Pregos (fls. 208/212), Declaragéo de

Orgamentaria (fl. 214), encaminhamento dos autos para parecer juridico (fl. 215) e juntada

de Dispensa de Licitagao (fls. 23).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A fungao
desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32 do
Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional
deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer juridico "[...] é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades." (HC 171576 MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado
no DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

ll - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacgéo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto 40.096/2020
como uma fundacao publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade nao dependente,
vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagéo sido autorizada pela
Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagcdo de sua criagdo, estabeleceu-se que a

Fundagao a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, para
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atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como s
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fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados integrais
sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-es
necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestagdo de saude mais eficiente e efetiva, a
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e Contratagée
em seu artigo 21 a possibilidade de contratagdo por meio de regulamento préprio de compras,

contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB
Saude sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo
em vigor, podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratagbes
e alienagbes relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores
principios e praticas garantidores de uma Administragdo Publica efetiva e

eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei estabeleceu

as seguintes diretrizes:

Art. 22[..]

| - padronizag&o do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios
e das minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutengéo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual
relevédncia, como tempo de resposta de fornecedores criticos para a
sustentabilidade da cadeia de suprimentos e logistica e consequente
garantia de capacidade de atendimento dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagdo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que nédo atinja valores inferiores
aos limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregédo

ou pregéo eletrénico, observada a legislagdo federal e estadual, para a

aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos

padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
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Refor¢ando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os i
atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto do Fundagao Parai

Gestdo em Saulde, assim dispos:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela
Saude sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de
regulamento interno de compras (RIC), para contratacbes e alienagcbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os principios que regem a

Administragdo Publica.

Diante da autorizagdo legal para a criagdo de regulamentagdo prépria com vistas a
aquisi¢ao de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a emergencialidade do
atendimento aos servigos de saude no atendimento de direitos fundamentais estatuidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente parecer toma por fundamento o

mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos.

IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administragado Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de
critérios objetivos e impessoais, visando a celebracéo de contratos relacionados a obras, servigos,
compras e alienagbes. Isso mediante processo que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme
disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve considerar-se obrigatéria a

realizagao do certame em quaisquer situagoes, ressalvados apenas os casos mencionados na lei.

Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
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condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somen
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis

do cumprimento das obrigagées.

Oportuno destacar que a Fundagao Paraiba de Gestdo em Satude — PB SAUDE é fundag
publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagédo
de Servigos.

Nesse diapasdo, a PB SAUDE optou por realizar Dispensa de Selecdo de Fornecedores,
considerando a permissiva legal constante do art. 56, Il, do seu Regulamento de Compras,
enquanto tramita o processo para o credenciamento de empresas para fornecimento de material
OPME. Confira-se:

Art. 56 [...] Il — Para outros servigos e compras de valor até R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos) e para
alienagbes, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possam ser realizados de uma

SO vez;

Na hipétese dos autos, a despesa a ser executada é no importe R$ 7.560,90 (sete mil,
quinhentos e sessenta reais e noventa centavos) e decorre da necessidade de suprir as
necessidades da PB SAUDE no atendimento de seu mister, encontrando-se compativel com os
limites fixados no inciso supracitado.

Assim, sobre a modalidade de contratacdo que se pretende, orienta o TCU no Acdérdao
1.336/20086, relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar (sesséo de 02/08/2006), in verbis:

6. Observa-se, assim, que a mens legislatoris pretendeu simplificar os
procedimentos a serem adotados para a contratagdo de valores abaixo de
R$ 8.000,00, por entender que o montante néo é relevante o suficiente para
justificar o esvaimento de parcela significativa de recursos, com vistas a
exercer mecanismos de controle.
7. Nesse contexto, ao fazermos uma anélise sistémica da Lei de Licitagées
e Contratos, podemos perceber claramente que a complexidade dos
mecanismos de controle se eleva na propor¢gdo em que se avoluma o
montante de recursos envolvidos na contratagdo. Com efeito, o valor
determina a relevancia da contratagdo e, por assim dizer, o nivel de

exigéncia minima para que ela se efetive dentro do arco da legalidade.
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8. Assim sendo, os procedimentos da dispensa prevista no a

I e ll, da Lei de Licitagbes, sdo mais simplificados que os do
deste mais que os da tomada de pregos e os desta ultima tam
menos complexos que os da concorréncia, tudo isso em razdo dos
envolvidos. Em face disso, a contratagdo por dispensa, com fundam
no art. 24, incisos | e Il, ndo exige a publicagdo e a contratagdo na fori
prevista para as demais modalidades, requerendo apenas a afixagdo do
instrumento convocatorio em local proprio.
9. Desse modo, comungo com o entendimento explicitado no parecer da
Conjur, no sentido de que, havendo possibilidade de duplo enquadramento,
relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade que n&o
ultrapassem os limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
o administrador estéa autorizado a adotar o fundamento legal que implique
menor custo para a Administracdo Publica, em observancia ao principio da
economicidade.

10. Contrario senso, hdo posso concordar com a argumentacgao da Conjur,
no sentido de que a Representagdo da Semat cria hipétese com base em
interpretagéo sistémica sem amparo legal, para concluir que a contratagéo
por inexigibilidade abaixo dos limites consignados no art. 24, incisos | e |l
da Lei de Licitagbes deve ser obrigatoriamente publicada.
11. Conforme mencionei anteriormente, a interpretagao sistémica da Lei n°
8.666/93 permite concluir que o valor determina a relevancia da
contratagéo e, por conseguinte, o nivel de exigéncia minima para que a
contratagdo se efetive denfro do arco da legalidade.
12. Desse modo, ndo se afigura razoavel a lei facultar a dispensa de
licitagdo para todas as contratagbes abaixo de R$ 8.000,00, mas exigir
procedimentos mais rigorosos se a fundamentagdo for alicercada em
inexigibilidade de licitag&o.
13. A interpretacéo sistémica é o reflexo da unicidade da ordem juridica, o
que revela no caso vertente a intengdo do legislador em simplificar os
procedimentos considerados menos relevantes em termos de valor.
14. Diante disso, se o suporte fatico é idéntico e a lei faculta o
enquadramento como dispensa de licitacdo, ndo ha razdo para exigir
publicagdo quando a contratagédo abaixo de R$ 8.000,00 for alicergcada na
inexigibilidade. A interpretagdo restritiva adotada no comunicado da

Secretaria de Controle Interno se sustentaria apenas se restasse
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Frente ao exposto, em exercicio de interpretagao sistémica, escorada nos princip
economicidade e da razoabilidade, considerando que o valor n&o ultrapassa o limite enfeixad

inciso Il do art. 56 do RICCS, restam demonstradas todas as condigbes necessarias para
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demonstrada a utilidade/necessidade em razdo de alguma

que a justificasse.

presente Dispensa de Selecdo de Fornecedores.

V — DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

Conforme consta dos autos, com a finalidade de construir uma memaria de calculo, o setor

competente informa a realizagéo de pesquisa de prego:

O Relatério de Pesquisa de Preco informa, ainda, que o processo foi aberto no portal Apoio
Cotagbes sob o n°. 1379998, entre os dias 03 e 12 de novembro de 2025, tendo inclusive enviado

e-mails de chamamento para as empresas cadastradas no banco de dados da PB Saude, obtendo

3. DA PESQUISA E FORMAGAO DE CESTA DE PREGOS

O procedimento foi regide pelo regulamento proprio de compra de bens e
contratagio de servigos da Fundagio Paraibana de Gestdo em Sadde, por meio da
modalidade de Dispensa da Selegdo de Fornecedores, nos termos do artigo
56, ll, do Regulamento Interno de Compras e Contratagoes de Servigos
(RICCS), assim como também pelo Decreto N* 42.967 de 25 de outubro de 2022
e na Instrugiao Normativa SEGES /ME N® 65, de 7 de julho de 2021 que dispde
sobre o procedimento administrativo para realizagao de pesquisa de pregos para
aquisigdo de bens e confratagdo de servigos, no dmbito da Administracdo Plblica

direta, autarquica e fundacional do Estado da Paraiba.

Com a finalidade de construir uma memaria de calculo, foram realizadas
pesquisas de pregos nos seguintes bancos de dados: Banco de Pregos, que € uma
plataforma especializada que congrega variadas fontes de consulta, inclusive o
Comprasnetgov do Govemno Federal (https:/www.b br'), Portal
Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), sitio ico oficial { & di
centralizada e obrigatéria dos alos exigidos pela Lei n® 14133, de 2021
(https.i/pnep.gov.br/) e Propostas Externas. Todas as comprovagoes de acesso aos

sitios eletrénicos encontram-se em anexo ao processo.

A cesta de prego, juntamente com a memaria de calculo, referente ao valor
tofal do processo PBS-PRC-2025/09639 apresentou uma MEDIA SANEADA de R$
8.991,84 (oito mil novecentos e noventa @ um reais e oitenta e quatro

), referente a total do em questao. A metodologia
escolhida foi a da média saneada pois elimina dos calculos os valores
inconsistentes, inexequiveis e excessivamente elevados, conforme rege o Decreto
N® 42 967 de 25 de outubro de 2022. Imperioso destacar que as documentagoes

comprobatérias referente as pesquisas realizadas se encontram devi
acostadas ao presente processo, conforme fls. 113-147.

algumas propostas e outras recusas:
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Para o referido processo foi divulgado no site da Fundacio da PBSAUDE no
dia 05/11/2025 (hitps.{pbsaude.pb.gov.br/) e aberto no portal Apoio Cotagbes, sob o
N® 1381920, na data de 05 de novembro de 2025 até o dia 18 de novembro de

FUNDAGAQ PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

2025, constande registro de 05 (cinco) datas de vencimento, a primeira referente ao
vencimento original e as seguintes referentes ao praze promogado, como & possivel
verificar no Relatorio Apoio Cotagbes/Alteragio da data de vencimento (fls. 169-
177)

Paralelamente, foram enviados e-mails de chamamento no dia 05 de
novembro de 20245 para as empresas cadasiradas no banco de dados da
Fundagio Paraibana de Gestio em Salde — PB SAUDE, conforme o rito do

processo.

Em resposta ao e-mail de chamamento enviado, foi recebida uma proposta
externa do fomecedor:
+ DELVA FABRICACAO DE PECAS EM METAIS LTDA;
» STEEL TARGETS COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA,;
« MR SOLUGCOES ENGENHARIA METALURGICA LTDA;
»  IMXSOLUCOES INTEGRADAS C B LINHARES SOLUGOES;

« LUCKPROTECTION LTDA.

QOufrossim, os fomecedores adiante descritos apresentaram negalivas para
participagao no processo:

e EP MEDICAL;

# LR Medical;

* Montese Arigos Militares;
+ Resteel;

» K3 Oficina;

* POLITEX.

Desse modo, foi juntado aos autos o relatério da plataforma apoio cotagbes com o
respectivo mapa de precos, além das pesquisas de mercado, concluindo o setor competente que
a empresa habilitada apresentou a melhor proposta em relagéo a aquisigcdo constante do Termo
de Referéncia.

Cabe afirmar que esta Assessoria Executiva ndo detém os conhecimentos técnicos
necessarios para averiguar aptiddo/adequagao capazes de aferir se as caracteristicas do objeto a
ser contratado sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente contratagéo, sendo
esta competéncia cabivel ao 6rgdo de origem.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado tem como pressuposto que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao.

Quanto ao tema vale transcrever a decisdo do Acérdéo 2318/2014 do Tribunal de Contas

da Uniao:

PBSPRC202509639V02
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Assim, o setor competente informou no Relatério de Pesquisa de Prego que a empresa

mencionada ofertou a melhor proposta para a PB Saude, podendo, entdo, a Administragéo
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9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa de
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por
cotagbes com fornecedores, contratos anteriores do proprio
contratos de outros 6rgéos, valores registrados no Sistema Integrad
Administragdo de Servigos Gerais e nas atas de regist5ro de pregos
Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais
rdeal possivel (Acordao 819/2009- TCU).

contrata-la sem afronta a legislagéo aplicavel.

Por fim, cumpre mencionar ainda que nao cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos

Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma vez que a presente

analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagédo, a Administragcdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitagcdo estabelecidos nos art. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38°. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parédmetros:

| — Exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢ao de direitos e da contragdo de obrigagées por parte
do proponente;

Il — Qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Il — Capacidade econémica e financeira;

Art. 39°. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instrumento
convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do
cumprimento das obrigagbes contratuais, com o intuito de evitar a
participagdo de proponentes sem condigbes técnicas e econbmicas de
atender a demanda contratual, sempre de forma compativel com o objeto do

procedimento, conforme normas gerais de licitagao.
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GOVERNO

s SAUDE DAPARAIBA

FUNDAGAQ PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de selegéo de fornecedor
de Referéncia entabulou no seu item 12 os documentos necessarios.

Constata-se que, apds o encaminhamento da documentagdo da empresa seleci
verificou-se o atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia, demonstrando a habilita
juridica e regularidade fiscal, conforme documentagdo constante dos autos, ressalvando
necessidade de atualizagdo e conferéncia acerca da validade das Certidoes Negativas

quando da efetiva contratagdo da empresa.

VIl - CONCLUSAO

A presente manifestacdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas informagdes
e pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo. Acrescenta-se que a
motivagao, justificativas e todos os dados técnicos sao de responsabilidade dos setores
demandantes.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso Il, do
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagdes de Servigos, para aquisigdo dos itens
contidos no Termo de Referéncia, destinado a atender as necessidades da Fundagao Paraibana
de Gestdo em Saude na execucdo de seu mister, conforme quantitativo e caracteristicas
constantes do referido documento, uma vez que todo o processo administrativo encontra-se em
perfeita sintonia com o que disciplina a legislagao aplicavel a espécie, com a ressalva da
necessidade de atualizagao das Certidoes Negativas vencidas quando da efetiva
contratagdo das empresas, bem como de inclusdao nos autos do Despacho Conjunto, em
cumprimento ao art. 17 do Regimento Interno.

E o parecer.

Remete-se a apreciacdo do 6rgéo solicitante para analise e deliberagao, ressaltando-se

que a Administragao podera rejeitar as razbes e a concluséo nele encartadas.

Jodo Pessoa/PB, 04 de dezembro de 2025.

Nivaldo lzidro
Advogado PB SAUDE
OAB-PB 19.430
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