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PROCESSO PBS-PRC-2026/00829
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 069/2026

PARECER JURIDICO N° 0487/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE

MEDICAMENTOS ANTI-INFLAMATORIOS,
ANALGESICOS E ANTI-HINSTAMINICOS.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.

HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE JURIDICA.

. RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagdo sobre o
procedimento de Selecdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras -
Unidade de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores, na modalidade pregéo eletrdnico,
destinado a AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS ANTI-INFLAMATORIOS, ANALGESICOS
E ANTI-HINSTAMINICOS, de modo a atender as necessidades da Fundagao Paraibana de
Gestdo em Saude no que tange ao gerenciamento de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.
Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacédo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragédo, observando os
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requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos terl
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se andlises que i
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimi
legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do ¢6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

i — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selegdo de fornecedores em tela.

Assim, constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre
eles o Termo de Referéncia da contratacédo, a comprovagao da existéncia de recursos
orgcamentarios para fazer face a despesa do presente objeto (DESPACHO N°
PBS-DES-2026/13546 — fls. 3.318/3.319), bem como o ordenador de despesa autorizou
a abertura do respectivo processo administrativo (DESPACHO N°
PBS-DES-2026/10696 - fl. 60), conforme Documento de Formalizagcdo da Demanda,
existindo nos autos prévia pesquisa de pregos, atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicagao do agente de contratagcdo e a copia do ato
convocatoério devidamente aprovada com os respectivos anexos. Ainda foi juntada a
comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagao resumida do objeto da
contratagdo, da data e da forma de envio das propostas, além do enderego eletrbnico em
que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos termos do art. 23 do RICCS.

O Relatério Final informa que o procedimento ocorreu em duas sessdes em
decorréncia de alguns itens terem resultado como fracassados, com a devida autorizagédo
pela autoridade competente (DESPACHO N° PBS-DES-2026/32903).

Assim, a primeira sesséo ocorreu por meio da plataforma do Compras.gov na data

de 24 de margo de 2026, as 09h, com a participacdo de 39 empresas, sendo as primeiras
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ainda alguns itens como fracassados:

b. DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIACOES

A sessdo ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 24 de marcgo de
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2026, as 09h, com a participacdo de 39 (trinta e nove) empresas, conforme relatério de declaraces
(pag. 6230 — 6233).

Conforme o Termo de julgamento/homologacdo, as licitantes foram convocadas para
negociacdo dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com base no art. 38, do Decreto

10.024/2019.

Portanto, foi realizada negociacdo com as empresas amematantes, havendo éxito na
negociacdo dos itens 5, 7, 18 e 19. Desta forma, seguiu-se com os valores abaixo dos estimados
pela administracdo. Informo que ositens 3, 10,15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 32 e 33 restaram
fracassados em razdo de valor e o item 14 restou deserto por ndo apresentar propostas de precos
na plataforma compras.aov.

Informa o Relatério Final a analise pelo setor técnico apds a primeira sessdo com a

indicagéo da empresa habilitada:

C.

DO PARECER TECNICO

Apos a realizacdo da sessdo publica, os autos foram encaminhados a area demandante
para analise e manifestacio quanto a proposta comercial, especificacio do objeto.

O PARECER TECNICO N*® 0046/2026 (pag. 3990 — 3997), da GERENCIA EXECUTIVA DE
SUPRIMENTOS E LOGISTICA {GESL) concluiu pela aprovacdo das propostas apresentadas pelas
empresas arrematantes que verificaram atender tecnicamente o solicitado em Termo de Referéncia,

sendo elas:

Portanto, com base no item 13.20., do edital, as empresas supracitadas atenderam a t
as exigéncias editalicias, conforme art. 38 do RICCS (2024), sendo devidamente habilitadas pa

certame.

GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

LEVI MED DISTRIBUIDORA LTDA

SOMA/MG FRODUTOS HOSPITALARES LTDA

MS HOSPITALAR LTDA

PROSPER COMERCIO E DISTRIBUICAQ LTDA

SEND PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BEANDEIRANTE LTDA'
CONQUISTA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
HOSPITALARES LTDA

DROGAFONTE LTDA

JASMED DISTRIEUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

Foram verificados ainda os documentos de habilitacdo das arrematantes:
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No que tange as documentacdes de habilitacBo da empresa vencedora, verificou-se
autenticidade de todas as certidées, bem como consultou-se a certiddo consolidada do Tribunal d
Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que s
encontram anexas as habilitacdes das mesmas, cadastro do CafilPB, Cadastro de Fornecedor
Suspensos - Central de Compras e Termos de julgamento e habilitac8o dos itens, estando estas e
conformidade (pag. 4019 - 6027).

Foi entdo instruido o procedimento para a segunda sessdo, com a devida

divulgagéo do Edital:

O Edital (pag. 8232 — 8287) foi amplamente divulgado por meio do Diario O
da Paraiba (DOE-PB), no Portal Nacional de Contrataces Piblicas (PNCF), pela
Compras.gov, pelos sites Fundacdo PB SAUDE, Tribunal de Contas do Estado da Pal
PB) e Central de Compras da Paraiba (paa. 8288 - §293).

A segunda sessdo ocorreu em 25 de maio de 2026, com a participacao de 18
empresas, sendo as arrematantes convocadas para negociacdo das propostas para

obtencéo de melhores precos, resultando ainda em alguns itens como fracassados:

b. DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIACOES

A sessdo ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 25 de maio de 20
as 09h, com a participacio de 18 (dezoito) empresas, conforme relatdrio de declaracdes (pag. 934
- 9350).

Conforme o Termo de julgamento/homologacdo, as licitantes foram convocadas para
negociacdo dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com base no art. 38, do Decreto
10.024/2019.

Portanto, foi realizada negociacdo com as empresas arrematantes, havendo éxito na
negociacdo dos 4, 7 e 8, seguiu-se com os valores abaixo dos estimados pela administracdo. Informo
que os itens 1, 2, 3, 5, 6,10, 11, 12, 13 e 15 restaram fracassados em razdo de valor.

Houve ainda a emissdo de novo parecer técnico sobre os itens arrematados em

segunda sessao:
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c. DO PARECER TECNICO

Apds a realizacio da sessdo publica, os autos foram encaminhados a drea demandante para
andlise e manifestacdo quanto & proposta comercial, especificacdo do objeto.

_ O PARECER TECNICO N°® 0046/2026 - 2 sesséo (pag. 8393 — 8396; 8422 - 8424) da
GERENCIA EXECUTIVA DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA (GESL) concluiu pela aprovacdo das
propostas apresentadas pelas empresas arrematantes que verificaram atender tecnicamente o
solicitado em Termo de Referéncia, sendo elas:

s« NNMED - DISTRIBUICAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MEDICAMENTOS
LTDA

« CONQUISTA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

s SOMA/MG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

+ CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA

Em relagdo ao valor da contratagéo total, informa o Relatério Final que o pregéo

eletrénico apresentou uma economia frente ao valor estimado da contratagio:

. DA REDUGAO EM RELACAO AQ VALOR ESTIMADO

Em relacé@o ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de precos, resultou-
se 0 valor estimado total dos itens arrematados referentes 4 1% e 2° sessbes no importe de RS
1.856.907,50 (Um milhdo, oitocentos e cinguenta e seis mil, novecentos e sete reais e
cinguenta centavos) e apds o pregdo eletrdnico, atingiu-se o somatdrio de R$ 1.564.544,75 (Um
milhédo, quinhentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e
cinco centavos). Houve economia de R$ 292.362,75 (Duzentos e noventa e dois mil, trezentos
e sessenta e dois reais e setenta e cinco centavos).

Dessa forma, demonstrou-se que 0 processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, pelo tratamento isondmico, pela justa
competicao e pela busca da melhor e mais completa solugédo das necessidades publicas da
Fundagdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicagao dos itens em contratagdo, ante a compatibilidade com os pregos praticados no
mercado, conforme informagdes do setor competente, além disso, o julgamento atentou
aos regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio,
apds andlise, e consequente julgamento das habilitagdes e propostas, certificou que a
empresa classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de Selecdo de
Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequente classificagdo das propostas da
empresas vencedoras.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposigdes

legais que regem o procedimento de Selecdo de Fornecedores (modalidade pregéo
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eletrénico) foram observadas e que a proposta apresentada pela empresa vel

mais vantajosa para a PB SAUDE.

IV - CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao
de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES
N° 069/2026, com fulcro no artigo 42, inciso 1V, do Regulamento Interno de Compra de
Bens e Contratagdes de Servigos, destinada a AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS
ANTI-INFLAMATORIOS, ANALGESICOS E ANTI-HINSTAMINICOS por Pregdo
Eletrénico, a fim de possibilitar & PB SAUDE o desempenho de suas atribuigdes na gestéo
dos servigos de saude com contrato de gestdo em vigéncia.

E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do o6rgdo superior para analise e deliberagao,
ressaltando-se que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a concluséo nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do

processo administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 23 de junho de 2026.

Eduardo Tomasi
OAB-PB 30.475-A

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 17 Ander - Expedicionarios - Joao Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS58447] [SENHA] EDUARDO TOMASI em 23/06/2026 - 09:24hs.
Documento N°: 10056507.96646597-5604 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10056507.96646597-5604

PBSPRC202600829V24

v“VPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

	PARECER JURÍDICO - 487 - FINALÍSTICO - Aquisição de Medicamentos Anti-inflamatórios, Analgésicos e Anti-histamínicos - PBS-PRC-2026-00829

