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PROCESSO PBS-PRC-2026/01641
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 094/2026

PARECER JURIDICO N° 0484/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS SEDATIVOS, ANSIOLITICOS E
ANALGESICOS OPIOIDES. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

. RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagdo sobre o
procedimento de Selecdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras -
Unidade de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores, na modalidade pregéo eletrdnico,
destinado a AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS SEDATIVOS, ANSIOLITICOS E
ANALGESICOS OPIOIDES, de modo a atender as necessidades da Fundacéo Paraibana
de Gestdo em Saude no que tange ao gerenciamento de seus servicos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
1. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.
Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacédo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragédo, observando os
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requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos terl
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se andlises que i
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimi
legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do ¢6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

i — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selegdo de fornecedores em tela.

Assim, constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre
eles o Termo de Referéncia da contratacédo, a comprovagao da existéncia de recursos
orgcamentarios para fazer face a despesa do presente objeto (DESPACHO N°
PBS-DES-2026/17937 - fls. 2.335/2.336), bem como o ordenador de despesa autorizou
a abertura do respectivo processo administrativo (DESPACHO N°
PBS-DES-2026/15850 - fl. 60), conforme Documento de Formalizagcdo da Demanda,
existindo nos autos prévia pesquisa de pregos, atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicagao do agente de contratagcdo e a copia do ato
convocatoério devidamente aprovada com os respectivos anexos. Ainda foi juntada a
comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagao resumida do objeto da
contratagdo, da data e da forma de envio das propostas, além do enderego eletrbnico em
que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos termos do art. 23 do RICCS.

O Relatdrio Final informa que a sessao da primeira convocagao ocorreu por meio da
plataforma do Compras.gov na data de 10 de abril de 2026, as 09h, com a participacéo de
32 empresas, sendo as primeiras colocadas convocadas para negociagéo para obtengéao

de melhores precos, resultando ainda alguns itens como fracassados:
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IV. DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIAGOES

A sessdo publica ocorreu na data de 10 de abril de 2026, as 09h, na plataforma
Compras.gov, com a participagéo de 32 (trinta e duas) empresas.

Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, encaminhou-se, pelo
sistema eletrOnico, contraproposta aos licitantes que tenha apresentaram o melhor prego,
para que fosse obtida melhor proposta, consoante determina o art. 38 do Decreto n°
10.024/2019.

Na data da sessdo, verificou-se que ndo houve registro de proposta no item 16,
restando-se deserto o referido item.

Todas as empresas participantes dos 2, 5, 14, 18, 19, 20, 23 e 26 apre
propostas acima do estimado, recusando a redugao dos seus pregos.

Ante ao exposto, as licitantes foram desclassificadas com base no item 12.3,
Edital, restando-se fracassados os referidos itens.

Informa o Relatério Final a analise pelo setor técnico apés a primeira sessdo com a

indicacdo da empresa habilitada:

V. DO PARECER TECNICO ‘

Mais a frente, solicitou-se parecer técnico ao Planejamento dos Recursos de
Distribuigéo e Compras (PRDC) para analise e manifestagdo quanto as propostas comerciais
e aos documentos técnicos apresentados pela empresa arrematantes (fls. 2.472-2.818).

Por meio do Despacho n® PBS-DES-2026/29287, o setor técnico solicitou diligéncia,
o que foi prontamente atendido (fls. 2.621- 3.004).

No parecer técnico n°® 0051/2026, a Geréncia Executiva de Suprimentos e Logistica
(GESL) manifestou parecer técnico favoravel aos itens, exceto os itens 3 e 17 (fls. 3.005-
3.010).

Todas as outras participantes do item 3 apresentaram propostas acima do estimado,
recusando a redugdo dos seus pregos. Portanto, foram desclassificadas com base no item
12.3, a, do Edital e o item 3 restou fracassado.

Ato continuo, solicitou-se o 2° parecer técnico quanto ao item 17, que foi arrematado
pela licitante Send Pharma Distribuidora de Medicamentos e Materiais Hospitalares Ltda (fs.
3.014-3.052).

No 2° parecer técnico n® 0051/2026, a Geréncia Executiva de Suprimentos e Logistica
(GESL) manifestou parecer técnico favoravel a proposta e aos documentos técnicos
apresentados pela empresa Send Pharma (fls. 3.055-3.057).

Foram verificados ainda os documentos de habilitagdo das arrematantes:
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VI. DAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAQ

Quanto as documentagdes de habilitagdo apresentadas pelas empresas
arrematantes, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-se a
certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, certiddo negativa correcional
CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as habilitagbes das mesmas,
cadastro do Cafil/PB, Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras € Termos
de Julgamento/Homologagéo, estando todas em conformidade ao Edital (fls. 3.068-4.903).

Empresas habilitadas:

a) Agil Med Distribuidora de Medicamentos Ltda;

b) Girassol Representagdes de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda;
¢) Send Pharma Distribuidora de Medicamentos e Materiais Hospitalares Ltda;
d) Light Brasil Ltda;

e) Drogafonte Ltda;

f) Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda;

g) Baxter Hospitalar Ltda;

h) ABC Farmacéutico Ltda;

i) Alifamed Comércio Atacadista de Medicamentos Ltda;

i) NNMED - Distribui¢ao, Importacao e Exportacdo de Medicamentos Ltda.

Em relagdo ao valor da contratagéo total, informa o Relatério Final que o pregéo

eletrénico apresentou uma economia frente ao valor estimado da contratagéo:

VIl. DA REDUGAO EM RELAGAO AO VALOR ESTIMADO

Em relag&o ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de pregos,
resultou-se o valor estimado, paras os itens arrematados, no importe de R$ 2.183.800,60 (dois
milhdes cento e oitenta e trés mil oitocentos reais e sessenta centavos).

Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o
valor total dos itens arrematados, qual seja R$ 1.019.372,30 (um milhdo dezenove mil e
trezentos e setenta e dois reais e ftrinta centavos), resultou-se em uma economia de R$

1.164.428,30 (um milhdo cento e sessenta e quatro mil e quatrocentos e vinte e oi
trinta centavos) configurando, portanto, a economicidade e a razdo de justific
contratag&o pelo menor prego.

Dessa forma, demonstrou-se que 0 processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, pelo tratamento isonémico, pela justa
competicao e pela busca da melhor e mais completa solugao das necessidades publicas da
Fundagdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicacao dos itens em contratagdo, ante a compatibilidade com os precgos praticados no
mercado, conforme informagbes do setor competente, além disso, o julgamento atentou
aos regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio,

apds andlise, e consequente julgamento das habilitagdes e propostas, certificou que a
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empresa classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de
Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequente classificagdo das pro
empresas vencedoras.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as dispos!
legais que regem o procedimento de Selecdo de Fornecedores (modalidade pre
eletronico) foram observadas e que a proposta apresentada pela empresa vencedora é

mais vantajosa para a PB SAUDE.

IV - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao
de chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES
N° 094/2026, com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de
Bens e Contratagdes de Servigos, destinada a AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS
SEDATIVOS, ANSIOLITICOS E ANALGESICOS OPIOIDES por Pregéo Eletronico, a fim
de possibilitar 8 PB SAUDE o desempenho de suas atribuigdes na gestao dos servigos de
saude com contrato de gestdo em vigéncia.

E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do o&rgdo superior para analise e deliberagéo,
ressaltando-se que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do

processo administrativo submetido a exame.

Joado Pessoa/PB, 23 de junho de 2026.

Eduardo Tomasi
OAB-PB 30.475-A
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