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PROCESSO PBS-PRC-2026/00161
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 42/2026

PARECER JURIDICO N° 472/2026 - AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE LAMINADO DECORATIVO
TIPO FORMICA (HPL). REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
HOMOLOGAGAO. PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para manifestagéo sobre o procedimento de Selegao de
Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras - Unidade de Inteligéncia de Gestéo de
Fornecedores, na modalidade pregdo eletrénico, destinado a FORNECIMENTO E
INSTALAGAO DE LAMINADO DECORATIVO TIPO FORMICA (HPL), de modo a atender as
necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Salde — PB SAUDE relativas as

unidades hospitalares por ela gerenciadas.
Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. A fungédo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.
Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos
do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagao legal

de competéncia institucional deste érgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer

juridico "[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
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verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
em 31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregéo. Dito isso, passa-se ao

exame da matéria.
Ill - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia retificado da
contratagdo (fls. 45), a comprovagao da existéncia de recursos orgamentarios para fazer
face a despesa do presente objeto (DESPACHO N° PBS-DES-2026/20882), bem como o
ordenador de despesa autorizou a abertura do respectivo processo administrativo (fls.

88), atendendo as exigéncias legais.

Foi anexado aos autos copia do ato de designagdo da agente de contratagido
(fls. 208) e a copia do Edital e seus anexos devidamente aprovados pela AEAJ (fls. 152).
Ainda, foi juntada a comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagédo
resumida do objeto da contratacdo, da data e da forma de envio das propostas, além do
endereco eletrdnico em que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos termos do art.
20 do RICCS (f1.366).

Em seguida, conforme informacdo do agente de contratacdo, A 12 sessao
ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 16 de abril de 2026, as 09h, com
a participagdo de 04 (quatro) empresas, conforme relatério de declaragbes (fls. 472-473).
Conforme o registro da ata de sessao publica (fls. 474-483), as licitantes foram convocadas
para negociagao dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com base no art. 38, do
Decreto 10.024/2019.

Ainda acerca do certame afirmou a agente de contratagdo em seu relatério que:
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Enfretanto, as licitantes ndo alcangaram os valwres estimados para a
objsto do referido pregéo eletrnico, restando fracassada a sess8o. Em decorré
foram encaminhados a Diregio Superior da PB Sadde para ciéncia e decisdo acerca d
de uma 2 chamada, sendo autorizada a sua realizagdo.

Diesea forma, os autos do processo foram encaminhados ao Micleo de Compras e
de Pregos para proceder com a stualizagio dos documentos da pesquisa de pregos (fis. 23

Apde o retomo dos autos & Unidade de Inteligéneia de Gestdo em Fomecedores,
sessio foi agendada para o dia 20 de maio de 2026, as 00h, com a participacio de 04 (qual
EMpresas.

" Conforme o registro da ata de sessdo pdblica (fis. 488-495), a= licitantes foram comvocadal
para negociagio dos vakores, a fim de se obter a melhor propesta, com base no art. 38, do Decreto
10.024/2019.

Inicialmente, a participante GRANMTEC HOSPITALAR LTDA oferiou o wvalor de RE
114.083,09 (cento e quatorze mil noventa e inés reais e nove centavos). Questionada pela Agente
de Contratagdo scbre a possibilidade de reduzir o valor ofertado, a empresa recusou a redugdo.

Acerca da analise técnica pelo setor demandando, informa o relatério final do

procedimento que:

V. DO PARECER TECNICO

Apds a reslizagio da sessfo publica, os autos foram encaminhados & drea demandante
para andlise & manifestagdo quanto & proposta ial, i do objeto &
técnicos da licitante (ficha técnicalcatalogo/ffolder).

Em Parecer Técnico n” 011/2026 (fls. 362-365), o setor técnico concluiu pela aprovago da
proposta apresentada pela empresa GRANTEC HOSPITALAR LTDA.

V. DAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAD

Mo que tange &s de ili a prop atendeu aos requisitos de
previstos no i 0, art. 38 do RICCS e foram devidaments
inclusos aos autos, para fins de comprovac&o de atendimento a tal artigo.

Ademais, verificou-se a autenficidade de todas as cerfidies, bem come consuliou-se a
certidéo consolidada do Tribunal de Contas da UniSo — TCU, certiddo negativa correcional CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas &s habilitagies das mesmas, cadastro do CafilPB
& Cadastro de Fomecedores Suspensos - Central de Compras, estando todas em conformidade (fis.
3BE-4T1).

Portanto, 8 empresa GRANTEC HOSPITALAR LTDA atendeu a todas as exigéncias

icias, sendo i ili para o certame.

VIl. DA REDUGAO EM RELAGAO AO VALOR ESTIMADO

Em relag&o ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de pregos, resultou-
s o valor estimado total no importe de RS 192.028,53 (cento e noventa & dois mil, vinte e oito reais
& cinguenta e trés centavos) e, apds o pregéo eletrénico, atingiu-se o somatdrio de RS 114.093,09
(cento e quatorze mil, noventa e trés reais e nove centavos).

Imperioso destacar que, em comparative quanto ao valor total da média saneada e o valor

total da proposta final para os itens ar It am uma ia de 77.93503
(setenta & sete mil, novecentos e trinta e cinco reais e trés centavos) configurando, portanto, &
ici & a razéo de iustificativa de pelo menor oreco.

Em seguimento ao certame, passou-se a analise das habilitagdes das empresas
arrematantes (fls. 314-353), constatando-se que apresentaram as documentagdes exigida no
Edital. Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-se
as certiddes consolidadas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certidbes negativas
correcionais CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM (fls. 584-595), cadastro do CAFIL/PB e Cadastro

de Fornecedores Suspensos - Central de Compras (fls. 569-583). Assim, as empresas ———
arrematantes comprovaram estarem devidamente habilitadas para o certame, sendo, entéo, ———
declaradas vencedoras dos lotes.
Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de _
— 7))
pregos, resultou-se o valor estimado total no importe de R$ 192.028,53 (cento e noventa e dois ==°¢
—
mil, vinte e oito reais e cinquenta e trés centavos) e, apés o pregdo eletrénico, atingiu-se o _g
P . ~ . o
somatorio de R$ 114.093,09 (cento e quatorze mil, noventa e trés reais e nove centavos). 9
o
Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o valor S
———M4
=
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total da proposta final para os itens arrematados, resultou-se em uma economia de 7
(setenta e sete mil, novecentos e trinta e cinco reais e trés centavos) configurando, po

a economicidade e a raz&o de justificativa de contratagdo pelo menor preco.

De forma complementar, ainda foram solicitados maiores esclarecimentos
acerca da sistematica de pesquisa de preco adotada, tendo assim se manifestado a agente

de contratagédo, conforme documentagdo em anexo:

DESPACHO N° PBS-DES-2026/47067

Assunto: CONTRATAGAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE LAMINADO DECORATIVO i PoLicL UBLICA? POINSP
Al0) Nickeo de Compras - Pesauisa de Pregs - SEDE

Em resposta 20s questionamentos apresentados acerca da variagio de precos constatada enire as pesquisas reaizadas para a 1° e 2° sess3o o pregéo n° 04212026, bem como quanto & auséncia de solictago de notas fiscais Ga empresa
Vencedora da 2* sessao para a Comprovago dos valores de Mmercado, prestan-se o seguintes esciarecimentos:

niciament, norna-se ue  aeclacB e o valores estmados nia prinera 1a segunda sees pibica decone da solacio feta por melo do Dospaco  PES-DES 202626265 Essa medid o ecescia paraue & priners sescio do
Pregso Eletronico restou fracassada, moiivada pela recusa expressa das liitantes em reduzir 0u negociar seus lances para os pat Relatorio de Declaracdes
& Termos de Homologagao (fs. 216-227).

As empresas participantes da 1° sessi um cenério de acentuada elevagi 221,226). Além disso, outras lictantes recusaram expressamente a negociagio,
sob a justifcativa prestar base novalor pela Fundagdo (s, 220-222)

Contudo, cumpes essatar que, apés s atualizacdo da pesqusa do pregos e durante 8 negociaco ralzada na segunda o, s empress vencedara do prsente certame. 3 GRANTEC HOSPITALAR LTDA, conseguis olrtarum valo sbaio do
esimado para amas as sessSes. Enauanio o valor esimado para  prmeira sess3o fof de RS 136 358,53, o da segunda fof de RS 162.026,53, a otante vencedora apresentu a proposta d RS 11409309 (ceno @ austorzs il noventa  rés reis ¢ nove
centavos). Diante disso, tomou-se dispensavel a solicitagao de notas fiscais para confirmar a vantajosidade da proposta comercial

Além disso, no que tange ao questionamento sobre a solicitagio de notas fiscais & fornecedora vencedora durante 3 fase de negociagio da segunda sessio, esclarece-se que tal conduta no constiui prética habitual na realzagéo dos pregdes
eletrénicos Os procedimentos de negociacio limitam-se a0s valores estimados nos documentos emiidos pelo setor que realiza a pesauisa de precos, a qual foi devidamente atualizada para refltir a reaidade econdmica e os valores de mercado vigentes no
cenario coniemporéneo da 2° sessao pubica.

A exigéncia do noas fscas mia- 3 hpdleses especifcas. Duranto  faso de seleco de fomecedores no dmbio do pregdo alttnico, tis documentos sBo soctados, quando necessirios, durant 3 fase de habitacéo, como melo do
com base no flem 13.16, do Edital, e ndo na fase de analise das propostas. No caso em tela, a exigéncia 3o se aplicou, visto qus os documentos apresentados foram suficientes

para a comprovagao tecnica

Dinto doexposto, encaminno osautos 0 Nicleo do Compras @ Pesauis de Precos ara que, 1o mbdo do suas atruigdestécrcas e complementagdo a st fespota, apesentem a descricio pomenonzada da meloologa  os parémetrs
técnicos utlizados sessa0 do certam

Atenciosamente,

Jogo Pessoa, 19 de junho de 2026,

LYANDRASOUZALIA
e de Contratacio
Nicieo e Compras - Unidade 9 mespénes o6 Gostao d Fomecadores - SEDE

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicagdo dos itens descritos no Termo de Referéncia que ndo foram declarados
fracassados, ante a compatibilidade com os pregos praticados no mercado, conforme Relatério
Final de fls. 11952.

Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICCS, onde a
agente de contratacdo e equipe de apoio, apds analise, e consequente julgamento das
habilitagbes e propostas, certificou que as empresas classificadas preencheram os requisitos
previstos no Edital de Selegdo de Fornecedores, deliberando pela habilitagao e consequente

classificagao da proposta da empresa mencionada no relatério acima colacionado.

A analise acima evidencia que o processo estd em ordem, que as disposi¢des
legais que regem a modalidade de Selegdo de Fornecedores foram observadas e que a

proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa para a PB SAUDE.
IV — CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o

condao de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administragéo, nem de emitir juizo de
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conveniéncia e oportunidade. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e e
os aspectos técnicos, e com base nos documentos dos autos, com destaque para o rel
do agente de contratagdo de fls 4014 e seguintes, opina-se pela possibilidade juridica
homologacdo da Selecdo de Fornecedores n° 42/2026, com fulcro no artigo 42, inciso 1V}
do Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagbes de Servigos, destinada a
Aquisicdo de Material Médico Hospitalar - Cateteres e Escalpes, para atender as

necessidades da PB SAUDE relativas ao gerenciamento de suas unidades hospitalares.

Recomendamos que os itens fracassados sejam parte, caso a necessidade
dos mesmos persista, de novo processo regular, a fim de se evitar contratagdo direta
recorrentes em prejuizo dos procedimentos licitatorios ordinario, tendo em vista a
excepcionalidade da dispensa de licitagao.

E o parecer. Remete-se & apreciagdo do 6rgdo solicitante para andlise e
deliberacao, ressaltando-se que a Administracéo podera rejeitar as razdes e a conclusao nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo

administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 06 de julho de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado PB SAUDE
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