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PROCESSO PBS-PRC-2026/01060
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 90/2025

PARECER JURIDICO N° 478/2026 - AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. SELEGCAO
DE FORNECEDORES. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE
OPME ESTOCAVEIS. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
HOMOLOGAGAO. PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para manifestagéo sobre o procedimento de Selegao de
Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras - Unidade de Inteligéncia de Gestéo de
Fornecedores, na modalidade pregao eletrénico, destinado @ AQUISIGAO DE OPME POR
PREGAO ELETRONICO - PB SAUDE, de modo a atender as necessidades da Fundagao
Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE relativas as unidades hospitalares por ela

gerenciadas.
Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. A fungédo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.
Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos
do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagao legal

de competéncia institucional deste érgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer

juridico "[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
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verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
em 31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregéo. Dito isso, passa-se ao

exame da matéria.

Iil - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia retificado da
contratagdo (fls. 10), a comprovagao da existéncia de recursos orgamentarios para fazer
face a despesa do presente objeto (ausente), bem como o ordenador de despesa autorizou

a abertura do respectivo processo administrativo (fls. 55), atendendo as exigéncias legais.

Foi anexado aos autos copia do ato de designagao da agente de contratagcéao
(fls. 604) e a copia do Edital e seus anexos devidamente aprovados pela AEAJ (fls. 318).
Ainda, foi juntada a comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagédo
resumida do objeto da contratagéo, da data e da forma de envio das propostas, além do
endereco eletrénico em que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos termos do art.
20 do RICCS (f1.366).

A sessao publica ocorreu na data de 14 de abril de 2025, as 09h, na plataforma
Compras.gov, com a participagéo de 15 (quinze) empresas. Encerrada a etapa de envio de
lances da sessdo publica, encaminhou-se, pelo sistema eletrdnico, contraproposta aos
licitantes que tenha apresentaram o melhor prego, para que fosse obtida melhor proposta,

consoante determina o art. 38 do Decreto n° 10.024/2019.

Afirma ainda a agente de contratagdo que os participantes dos itens 2, 4, 5, 6,
7,8,9, 10, 11,12, 13, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 48, 50, 52, 54, 55 e 58
apresentaram pregos acima do estimado, recusando-se a redugéo do valor ofertado. Assim,

os referidos itens restaram-se fracassados com base no item 13.3., a, do Edital.

Acerca da analise técnica pelo setor demandando, informa o relatério final do

procedimento que:
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V. DO PARECER TECNICO

Mais & frente, solicitou-se parecer técnico a Planejamento dos Recursos
Distribuigio e Compras (PRDC) para analise e manifestacio quanto s propostas comerciais
& aos documentos técnicos apresentados pelas empresas amematantes (fls. 458-565).

Por meio do Despacho n® PBS-DES-2026/30952, o setor técnico solicitou
esclarecimento quanto & proposta comercial da licitante Four Medical (item 48), tendo em,
vista divergéncia de descrigao (fls. 566-422).

A empresa Four Medical informou, via chat da plataforma, que ndo possui o
produto PIG CENTRIMETADO 5F. Ao final, o item restou fracassado (fls. 567-572).

Ato continuo, o 1° Parecer técnico n® 0053/2026 concluiu que os itens se alinham de
forma precisa e satisfatoria com as exigéncias estipuladas pela Fundagio Paraibana de
Gestio com a reprovagdo apenas do item 1 (fls. 574-581).

Registre-se que o item 1 retornou para negociagdo. No entanto, restou fracassado
pelos motivos expostos no Termo de julgamento (fls. 855-859).

Em seguimento ao certame, passou-se a analise das habilitagcbes das empresas

arrematantes relatando o setor que:

Vi. DAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAO

Em andlise aos documentos de habilitagio da empresa Messer Med Produtos Médicos
e Hospitalares Lida, identificaram-se inconsisténcias nos indices econdmico-financeiros da
empresa, notadamente nos indices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Comente (LC) e
Solvéncia Geral (SG), os quais se encontram inferiores a 1 (um).

Ante a essa situagdo, o processo foi remetido ao Nicleo de Contabilidade para
emissdo de parecer contabil por meio do Despacho PES-DES-2026/42762 (fis. 583-600).

O Nicleo de Contabilidade concluiu que: *Documentagdo Contabil apresentada pela
empresa esta completa, porém ndo atende aos critérios para continuar no pleito. Empresa

P ta a sua de tagdo sem movi itagdo qualquer nos dois Gltimos anos. indices
zerados, empresa sem movimentag&o e Patrimdnio Liquido baixo, sdo os motivos para a
inabilitagdo da empresa no processo” (fl. 601).

Portanto, a empresa Messer Med Produtos Médicos foi inabilitada do certame, com
base no item 14.12.3, b.3 e b.4, do edital.

Todos os itens 3, 14, 19, 21, 22, 23, 24, 29, 31, 35, 37, 47, 51, 53, 56 e 57, os quais
tinham sido arrematados pelo Messe Med retornaram para negociagio. Ao final, foram
fracassados com base no item 13.3., a e b, do Edital.

Quanto as documentagbes de habilitagdo apresentadas pelas empresas SMT

jora e Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda, Esc Rego Comércio de
Matamus Hospitalares Ltda e Easy Health Comércio e Servigos Ltda, verificou-se a
autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-se a certidio consolidada do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional da Controladoria-geral da
Unido, cadastro do CafillPB, Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras,
estando estas em conformidade ao Edital (fls. 626-1.682).

Em relagéo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de
precos, resultou-se o valor estimado, paras os itens arrematados, no importe de R$ 675.727,88
(seiscentos e setenta e cinco mil setecentos e vinte e sete reais e oitenta e oito centavos).
Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o valor
total dos itens arrematados, qual seja R$ 298.270,22 (duzentos e noventa e oito mil duzentos
e setenta reais e vinte e dois centavos), resultou-se em uma economia de R$ 377.457,66
(trezentos e setenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e sessenta e seis
centavos) configurando, portanto, a economicidade e a razdo de justificativa de contratagéo

pelo menor prego.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de
adjudicagdo dos itens descritos no Termo de Referéncia que n&o foram declarados
fracassados, ante a compatibilidade com os pregos praticados no mercado, conforme Relatério
Final de fls. 11952.
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Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICC
agente de contratagdo e equipe de apoio, apds analise, e consequente julgament
habilitagbes e propostas, certificou que as empresas classificadas preencheram os requis!
previstos no Edital de Selegdo de Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequent

classificagdo da proposta da empresa mencionada no relatério acima colacionado.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposigoes
legais que regem a modalidade de Selecdo de Fornecedores foram observadas e que a

proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa para a PB SAUDE.
IV - CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos
os aspectos técnicos, e com base nos documentos dos autos, com destaque para o relatétio
do agente de contratagdo de fls 4014 e seguintes, opina-se pela possibilidade juridica de
homologagao da Sele¢ao de Fornecedores n°® 90/2026, com fulcro no artigo 42, inciso 1V,
do Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagdes de Servigos, destinada a
Aquisicdo de Material Médico Hospitalar - Cateteres e Escalpes, para atender as

necessidades da PB SAUDE relativas ao gerenciamento de suas unidades hospitalares.

Recomendamos que os itens fracassados sejam parte, caso a necessidade
dos mesmos persista, de novo processo regular, a fim de se evitar contratagdo direta
recorrentes em prejuizo dos procedimentos licitatorios ordinario, tendo em vista a
excepcionalidade da dispensa de licitagdo.

E o parecer. Remete-se & apreciagdo do 6rgdo solicitante para andlise e
deliberagao, ressaltando-se que a Administragéo podera rejeitar as razdes e a conclusao nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo

administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 06 de julho de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado PB SAUDE

PBSPRC202601060V05
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