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Processo PBS-PRC-2026/00172
Interessada: Fundacéo Paraibana de Gestdo em Saude — PB Saude

Assunto: Convocagéo de Remanescente

Parecer Juridico N° 0803/2026 - AEAJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SELEGAO DE FORNECEDORES
INSTRUIDA EM PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO.
HOMOLOGAGAO DO PROCEDIMENTO E CONVOCAGAO DA
LICITANTE PARA ASSINATURA CONTRATUAL. RECUSA A
ASSINATURA CONTRATUAL. CONVOCAGAO DA LICITANTE
REMANESCENTE PARA NEGOCIAGAO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE NOVA DECLARAGAO DE
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA ESPECIFICA. RESSALVA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DA
CONTRATAGAO DO LICITANTE REMANESCENTE.
RECOMENDAGAO DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM FACE DA EMPRESA QUE RECUSOU
ASSINATURA.

I. RELATORIO

O presente procedimento tem origem na Selegdo de Fornecedores n° 074/2026
(Pregado Eletrénico n° 90074/2026), instaurada para a AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
ANTIMICROBIANOS, cujo edital foi aprovado por meio do Parecer Juridico n® 184/2026-AEAJ
(fls. 3.275/3.278), tendo o certame, apds a realizagdo de duas sessdes publicas, sido
devidamente homologado por meio do Parecer Juridico n° 594/2026-AEAJ (fls.
15.798/15.800) e do respectivo Termo de Homologagéo e Divulgagdo do Resultado (fls.
15.804 e seguintes), datado de 24 de julho de 2026.

Dentre os itens arrematados, o item 58 (Metronidazol 5 mg/mL, solugéo injetavel,
frasco de 100 mL), integrante da cota reservada as microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP), nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, havia sido inicialmente
adjudicado a empresa SEND PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA.

Ocorre que, conforme certificado pela Coordenacédo de Suprimentos e Logistica por
meio do Despacho n°® PBS-DES-2026/70157 (fl. 16.034), a referida empresa recusou-se a
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formalizar o instrumento contratual referente ao item 58, razdo pela qual foi s
Diregéo Superior autorizagdo para a convocagéo do licitante classificado em segun
autorizacéo essa concedida por meio do Despacho n° PBS-DES-2026/70187 (fl. 16.03

Em atendimento a referida autorizacéo e nos termos do art. 7° do Regulamento Inte'
de Compras e Contratacdes de Servicos (RICCS), foi retomada a sessdo publica n
plataforma Compras.gov, em 08 de setembro de 2026, para fins de convocacgéo dos licitantes
remanescentes, com publicidade no Diario Oficial do Estado (fls. 16.036/16.041).

Apés a negociagdo, sagrou-se vencedora a empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., cuja
proposta foi aprovada pelo 1° Parecer Técnico n° 057/2026 (fls. 16.058/16.060), tendo sido
juntados aos autos os documentos de habilitagdo e as certiddes de regularidade (fls.
16.062/16.549).

O Relatério Final do procedimento de convocagdo de remanescentes (fls.
16.571/16.573), subscrito pela Agente de Contratagdo Lyandra Souza Lima em 11 de
setembro de 2026, atesta a regularidade do procedimento e a inexisténcia de recursos
administrativos, pendéncias judiciais ou pendéncias perante 6rgaos de controle.

Os autos foram, entdo, encaminhados a esta Assessoria Executiva de Assuntos
Juridicos por meio do Despacho n° PBS-DES-2026/72939 (fl. 16.575), de 11 de setembro de
2026, para emisséo de parecer juridico quanto as formalidades legais do procedimento.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Nossa fungéo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo as medidas recomendadas.

Importante salientar, que o exame da matéria citada no Relatério se restringe aos seus
aspectos juridicos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do art.
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragdes
de ordem técnica, financeira ou orgamentdria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungao do parecer juridico “[...]
€ zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades.” (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado no DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).
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Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas em pr
da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
A adogao de medidas sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

lll. DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagdo Paraibana de Gestdo em Salude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como uma fundagao publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade
nao dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagao
sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagdo de sua criagdo, estabeleceu-se que
a Fundagéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus
principios fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados
integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em
favor do bem-estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestagcdo de saude mais eficiente e efetiva, a LC
157/2020 estabeleceu em seu art. 21 a possibilidade de contratacdo por meio de regulamento

proprio de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagéo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB
Saude sera precedida de procedimento licitatorio, na forma da legislagao
em vigor, podendo dispor de regulamento préprio de compras, contratacdes
e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores
principios e praticas garantidores de uma Administragdo Publica efetiva e

eficiente.

Ainda tratando sobre o Regulamento proprio, o art. 22 estabeleceu as seguintes
diretrizes:
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| - padronizagéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convo
e das minutas de contratos, de acordo com normas internas especific
Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considera
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social o
ambiental, inclusive os relativos a manutengéo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia, como tempo de resposta de fornecedores criticos para a
sustentabilidade da cadeia de suprimentos e logistica e consequente
garantia de capacidade de atendimento dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores
aos limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogédo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregéo
ou pregao eletronico, observada a legislagdo federal e estadual, para a
aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os itens

de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagao

Paraibana de Gestdo em Saude, assim dispos:

Art. 66. A contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB
Saude sera precedida de procedimento licitatorio, podendo dispor de
regulamento interno de compras (RIC), para contratagcbes e alienagbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os principios que regem a

Administragéo Publica.

Neste sentido, dentro das prerrogativas que incumbem a essa Fundacéo, foi aberto o

Termo de Referéncia para aquisigao do item indicado na Formalizagao de Demanda, sendo

certo que aplicam-se aos procedimentos de contratagdo o Regulamento Interno de Compras

e demais legislacdes vigentes, incluindo-se nesse rol de leis vigentes a Lei n® 14.133/2021.

Diante da autorizagéo legal para a criacdo de regulamentagéo prépria com vistas a

aquisi¢ao de itens que atendam as atividades-fins da PB Saude, o presente parecer toma por

fundamento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de

Servigcos e as demais legislagdes vigentes para contratagdes publicas.
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IV. DA CONVOCAGAO DA LICITANTE REMANESCENTE APOS RE
ASSINATURA CONTRATUAL PELA LICITANTE VENCEDORA

De logo, cabe ressaltar que o procedimento de Selegao de Fornecedores n°® 074/2
(Pregdo Eletronico n° 90074/2026) transcorreu de forma regular quanto ao item 5
(Metronidazol 5 mg/mL, solugéo injetavel, frasco de 100 mL), item destinado a cota reservada
as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), tendo a empresa SEND
PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA.
apresentado documentacéo de habilitagdo e sagrado-se inicialmente arrematante do item, no
entanto, recusou-se a assinar o instrumento contratual, conforme certificado pela
Coordenagéao de Suprimentos e Logistica (Despacho n°® PBS-DES-2026/70157, fl. 16.034).

Neste sentido, o legislador, atento a essas possibilidades, disciplinou exatamente o
caso em analise, dispondo ndo apenas a conduta a ser adotada pela Administragdo Publica,
como também que se aplicam as penalidades cabiveis. Assim, transcreve-se o art. 90 da Lei

14.133/21, utilizada subsidiariamente nas contratagdes processadas pela PB Saude:

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condigbes estabelecidas no edital de
licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das

sangdes previstas nesta Lei.

Assim, de logo, evidencia-se dos autos que a empresa SEND PHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA. recusou-se

a assinar o instrumento contratual referente ao item 58.

Por outro lado, considerando o interesse da Administragdo na conclusdo da
contratagéo do objeto contido no Termo de Referéncia e vencido pela referida empresa e,
ainda, considerando a n&o conclusédo da contratagdo com a primeira colocada, abriu-se a
possibilidade para a PB Saude convocar os demais licitantes, nos termos do § 2° do art. 90
da Lei 14.133/21:

§ 2° Sera facultado a Administragao, quando o convocado néo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente
no prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato
nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor.
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Verifica-se, portanto, que a convocagao dos licitantes remanescentes, via
devera seguir pelo prego do melhor colocado, no entanto, ja prevendo a possibilida
recusa dos demais fornecedores em aceitar o prego ofertado pelo primeiro colocad
legislador estabeleceu procedimento a ser adotado para o atendimento do interesse public

assim fixando no §4° do mesmo dispositivo legal:

§ 4° Na hipo6tese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos
do § 2° deste artigo, a Administracéo, observados o valor estimado e sua
eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtengédo de preco melhor, mesmo que acima
do precgo do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condigbes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a

negociagdo de melhor condigao.

No caso em exame, verifica-se que, diante da recusa da primeira colocada e da nao
aceitacdo, pelos demais licitantes convocados sucessivamente (fls. 16.554/16.561), em
manter o prego originalmente ofertado, a Administracdo negociou com os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, sagrando-se vencedora a empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., ao valor
unitario de R$ 5,00, inferior ao valor estimado para o item (R$ 5,74), o que se amolda a
hipétese do inciso Il do § 4° do art. 90 da Lei 14.133/21, acima transcrito.

Assim, verifica-se que o setor responsavel pela convocagao da licitante remanescente
adotou as medidas necessarias em atendimento a legislagéo, verificando-se a regularidade

do procedimento.

V. DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

O setor técnico competente, por meio do 1° Parecer Técnico n° 057/2026 (fls.
16.058/16.060), concluiu pela aprovagao da proposta apresentada pela empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. para o
item 58, atestando que o produto ofertado se encontra apto ao uso nas instalagbes das
unidades hospitalares gerenciadas pela Fundagao Paraibana de Gestdo em Saude.

Quanto a economicidade, o Relatério Final da convocagdo de remanescentes (fls.
16.571/16.573) demonstra que, em comparagdo ao valor total estimado para o item (R$
79.998,38), a proposta final da empresa arrematante totalizou R$ 69.685,00, resultando em
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economicidade e a razéo de justificativa da contratagéo pelo critério de menor prego.

Cabe afirmar que esta Assessoria Executiva ndo detém os conhecimentos té
necessarios para averiguar a aptiddo/adequacéo do objeto ofertado, sendo essa competé
cabivel ao 6rgdo de origem, tendo o exame ora realizado como pressuposto que a
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgo.

Assim, considerando a aprovagdo técnica da proposta e a economicidade
demonstrada, a Administragéo pode contratar a empresa GIRASSOL REPRESENTACOES
DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. sem afronta a legislagdo

aplicavel.

VI. DA AUSENCIA DE NOVA DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
ESPECIFICA

Registra-se que, nos autos do presente procedimento de convocacdo de
remanescente, ndo foi localizada nova Declaragdo de Adequagédo Orgamentaria especifica
para o item 58, distinta daquela que ja instruiu o processo licitatério original da Selegdo de
Fornecedores n° 074/2026.

Sobre o ponto, duas leituras sao juridicamente sustentaveis:

(i) considerando que o valor final obtido com a licitante remanescente (R$
69.685,00) ¢é inferior ao valor estimado para o item, ja contemplado na
dotagao orgamentaria originalmente reservada para o certame, poder-se-ia
entender dispensavel nova declaragéo, por inexistir acréscimo de despesa
a ser coberto;

(ii) por outro lado, o rito adotado em precedentes desta Assessoria em
convocagbes de remanescente (a exemplo dos Pareceres Juridicos n°
0359/2025, 0511/2025 e 0671/2025-AEAJ) tem exigido a juntada de
declaragdo de adequagdo orgamentaria especifica para o ato de
convocagéo, ainda que o valor ndo supere o estimado, como formalidade
que reafirma a disponibilidade de recursos no momento da nova

contratacgéo.

Recomenda-se a adogdo da segunda leitura, por prudéncia e por manter a
uniformidade com o entendimento ja consolidado nesta Assessoria, sugerindo-se a juntada
aos autos, antes da efetiva contratacéo, de declaragéo de adequacgéo orgamentaria especifica
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para o item 58, ainda que sem alteragdo do valor global do processo. Trata-se
formal, que ndo compromete a regularidade substancial do procedimento nem a ¢

adotada neste parecer.

VII. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitagéo estabelecidos nos arts. 32 e 33 do RICCS.

Art. 32°. A habilitagcdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢gdo de direitos e da contragdo de obrigagbes por
parte do proponente;

I — Qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parémetros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

[l — Capacidade econdmica e financeira;

Art. 33°. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instrumento
convocatorio deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do
cumprimento das obrigagbes contratuais, com o intuito de evitar a
participagdo de proponentes sem condi¢gdes técnicas e econdmicas de
atender a demanda contratual, sempre de forma compativel com o objeto

do procedimento.

Para fins de habilitagdo no procedimento de convocagéo de remanescente, o Edital e
o Termo de Referéncia entabulam, respectivamente, seus requisitos, tendo a documentagéo
sido avaliada pelo Nucleo de Compras, com a juntada de consulta ao TCU, CGU-PJ, CEIS,
CNEP, CEPIM, Cafil/lPB e Cadastro de Fornecedores Suspensos, estando todas em
conformidade (fls. 16.062/16.549).

Constata-se, assim, que houve o atendimento as exigéncias do instrumento
convocatério, demonstrando a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal da empresa
GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA., conforme documentagdo constante dos autos, ressalvando a necessidade de
atualizagéo e conferéncia acerca da validade das Certiddes Negativas por ocasiao da efetiva

contratagéo.
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VIIl. CONCLUSAO

A presente manifestacéo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdao, nem de emitir juizo de conveniénci
e oportunidade.

Por tal razéo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas informagdes
trazidas ao conhecimento desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos e
instrumentalizadas no presente processo, nao adentrando no mérito administrativo, como
questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicao é do administrador. Acrescenta-se
que a motivacao, as justificativas e todos os dados técnicos sédo de responsabilidade do érgéao
Gestor. Todas as observagdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatidao dos
dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade

exclusiva da Administragéo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se, visando atender o interesse publico, pela
possibilidade juridica de homologacéo da convocagao da licitante remanescente para o item
58 (Metronidazol 5 mg/mL, solucéo injetavel, frasco de 100 mL) do Pregéo Eletrénico n°
90074/2026 (Selecdo de Fornecedores n° 074/2026), em favor da empresa GIRASSOL
REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., tendo
em vista a regularidade do procedimento, nos termos dos §§ 2° e 4° do art. 90 da Lei n°

14.133/2021, aplicada subsidiariamente as contrata¢cdes da PB Saude.

Ressalva-se: (i) a necessidade de atualizagdo das Certiddes Negativas por ocasido da
efetiva contratagéo e da juntada aos autos da autorizagdo conjunta prevista no art. 17 do
Regimento Interno; e (ii) a recomendagédo de que seja juntada aos autos declaragdo de
adequagao orgamentaria especifica para o item 58, conforme fundamentado no item VI supra.

Recomenda-se, ainda, a instauragdo de procedimento administrativo em face da
empresa SEND PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA., para apuragado da recusa em assinar o instrumento contratual e
eventual aplicagédo das san¢des administrativas cabiveis, nos termos da legislacao vigente.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Remete-se a apreciagdo da autoridade competente para analise e deliberagéo,
ressaltando-se que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusao nele encartadas
e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia.
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