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PROCESSO PBS-PRC-2026/02230
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 0232/2026

PARECER JURIDICO N° 0663/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS HEMATOPOETICOS E
HEMOSTATICOS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestacdo sobre o
procedimento de Selecdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras -
Unidade de Inteligéncia de Gestao de Fornecedores, na modalidade pregéo eletronico,
destinado a AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS HEMATOPOETICOS E HEMOSTATICOS,
de modo a atender as necessidades da Fundagéo Paraibana de Gestdo em Saude no
que tange ao gerenciamento de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcéo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,

portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, parte-se da premissa de que a
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autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescin
sua adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos |
impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem considerag
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal d
competéncia institucional deste 6rgéao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungédo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagédo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

O Relatério informa que a Selegdo de Fornecedores ocorreu em duas sessoes.

Assim, constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre eles
o Termo de Referéncia da contratagdo (fls. 65), a comprovacgao da existéncia de recursos
orgamentarios para fazer face a despesa do presente objeto (DESPACHO N° PBS-DES-
2026/26105), bem como o ordenador de despesa autorizou a abertura do respectivo
processo administrativo (fl. 2236), conforme Documento de Formalizacdo da
Demanda, atendendo as exigéncias legais.

Consta dos autos a cépia do ato convocatério devidamente aprovada com os
respectivos anexos (fls. 2304). Ainda foi juntada a comprovagéo do aviso no Diario Oficial
do Estado com indicagdo resumida do objeto da contratacédo, da data e da forma de envio
das propostas, além do enderego eletrbnico em que o instrumento convocatério pode ser
acessado, nos termos do art. 23 do RICCS (fl. 576), com a juntada da coprovacédo da
designagédo do Agente de Contratagao (fls. 6368).

O Relatério Final informa que a sessao da primeira convocagdo ocorreu, por meio da

plataforma do Compras.gov, na data de 28 de abril de 2026, as 09h, com a participacéo de
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41 (quarenta e uma) empresas, conforme relatério de declaracdes (fls.

53 SAUDE

FUNDAGAQ PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

Conforme o registro da ata de sessdo publica (fls. 3.037-3.605), as licitan
convocadas para negociagdo dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com
art. 38, do Decreto 10.024/2019.

Apds a realizagdo da sessdo publica, os autos foram encaminhados ao se

demandante para analise e manifestagdo quanto a proposta comercial, que assim s

manifestou:

c. Do Parecer Técnico

Apods a realizagdo da sessdo publica, os autos foram encaminhados a area demandante
para analise e manifestagdo quanto a proposta comercial, especificagao do objeto e documentos
técnicos da licitante (ficha técnica/catalogo/folder).

No 1° Parecer Técnico n° 0060/2026 (fls. 2.775-2.780), o setor técnico concluiu pela
aprovagao parcial das propostas apresentadas pelas empresas arrematantes, aprovando os itens 1,
4,5,6,7,8,12,14,15,16, 17,18, 19, 22, 23 e 24, e reprovando o item 26, sob a seguinte justificativa:
“A Heparina cotada tem origem bovina, a qual difere da utilizada nas unidades, sendo de origem
suina’.

Apds a publicagao do 1° Parecer Técnico, abriu-se prazo para manifestagao das licitantes.
Na oportunidade, a empresa Cristalia apresentou questionamentos acerca do julgamento dos itens
24 e 26 (fls. 2.786). A referida empresa solicitou que fosse verificado se as marcas ofertadas pelas
empresas Multifarma e Uni Hospitalar seriam indicadas para uso adulto e pediatrico, conforme
exigido no Edital. Em seguida, os autos foram encaminhados para anélise do setor técnico.

Em analise ao recurso/questionamento apresentado, o Setor de Planejamento solicitou que
fosse realizada diligéncia junto as empresas supracitadas (Despacho n° PBS-DES-2026/35296).

Apés a realizagdo da diligéncia solicitada, os autos foram remetidos ao setor técnico por
meio do Despacho n® PBS-DES-2026/35951 (fls. 2.788-2.858), o qual respondeu solicitando

evidéncias adicionais que comprovassem a utilizacdo do produto em pacient
(Despacho n° PBS-DES-2026/36481).

Em resposta, a empresa Multifarma enviou os documentos que foram acostado!
do processo as fls. 2.860-2.930.

O Setor de Planejamento, entdo, emitiu parecer técnico (Despacho n° P
2026/38412) aprovando as justificativas apresentadas pela empresa Multifarma, e o processo
para renegociagao do item reprovado no 1° Parecer Técnico.

Em sequéncia, os autos foram mais uma vez remetidos para analise e emissdo d
Parecer Técnico (n® 0060/2026, fls. 2.951-2.953), o qual aprovou a proposta apresentada pe
empresa Drogafonte para o item 26.

Vale ressaltar que ainda houve regogacéo de itens conforme declaragéo da agente

de contratagao:

Ato continuo, esta Agente de Contratagdo promoveu a revogagéo dos itens 24, 25, 26 e 27
no sistema Compras.gov. Importante mencionar que, embora os itens que foram objeto do recurso
administrativo tenham sido os 24 e 26, os itens 25 e 27 também precisaram ser revogados por tratar-
se de cotas reservadas as microempresas € empresas de pequeno porte, como determina a Lei

No que tange as documentagdes de habilitacdo as proponentes atenderam aos
requisitos de habilitacdo previstos no instrumento convocatério, conforme art. 38 do RICCS
e foram devidamente inclusos aos autos, para fins de comprovagdo de atendimento a tal
artigo. Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-se
a certidao consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional

CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as habilitagbes das mesmas,

cadastro do Cafil/PB e Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando
todas em conformidade (fls. 6.626-9.776). Cumpre destacar que a atuagéo deste Nucleo de
Compras restringiu-se a condugdo dos atos procedimentais da fase de selegdo do

fornecedor, observando efetivamente o critério de julgamento e demais fases que nos

PBSPRC202602230V15

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS66409] [SENHA] NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR em 07/08/2026 - 10:40hs.
Documento N°: 10500894.100956124-9599 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10500894.100956124-9599 v“VYPBdoc




53 SAUDE

FUNDAGAQ PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

& GOVERNO
DA PARAIBA

cabem, ndo adentrando a conformidade técnica da documentagdo exigid
demandante. Portanto, as empresas Cristalia, Drogafonte, Fabmed, Girassol, G.
Grifols, Horus, Oncovit e Send Pharma atenderam a todas as exigéncias editalicias
devidamente habilitadas para o certame. Portanto, as empresas arrematantes atende
todas as exigéncias editalicias, sendo devidamente habilitadas para o certame.

Ainda informa o agente de contratagdo que houve segunda sessdo publica d
negociagdes que ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 23 de julho
de 2026, as 09h, com a participacdo de 13 (ireze) empresas, conforme relatério de
declaragdes (fl. 10.356- 10.489). Conforme o Termo de julgamento/homologagado, as
licitantes foram convocadas para negociagdo dos valores, a fim de se obter a melhor
proposta, com base no art. 38, do Decreto 10.024/2019.

Apds a realizagdo da sessdo publica, os autos foram encaminhados a area
demandante para analise e manifestacdo quanto a proposta comercial, especificagdo do
objeto e documentos técnicos da licitante (ficha técnica/catalogo/folder). O 1° Parecer
Técnico da 22 Sessao Publica, n°® 0060/2026 (fls. 6.618-6.621), o setor técnico concluiu pela
aprovagao das propostas apresentadas pelas empresas arrematantes, aprovando os itens
1,2,3,4,5,6,7,8,9 e 11. Ato continuo, foi divulgado o parecer técnico na plataforma do

Compras.gov, e realizado o aceite das propostas comerciais das empresas arrematantes.

No que tange as documentagdes de habilitagdo as proponentes atenderam aos
requisitos de habilitagao previstos no instrumento convocatério, conforme art. 38 do RICCS
e foram devidamente inclusos aos autos, para fins de comprovagao de atendimento a tal
artigo. Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certidées, bem como consultou-se
a certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certidao negativa correcional
CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as habilitagdes das mesmas,
cadastro do Cafil/PB e Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando
todas em conformidade (fls. 6.626-9.776).

Cumpre destacar que a atuacao deste Nucleo de Compras restringiu-se a condugéao
dos atos procedimentais da fase de selegdo do fornecedor, observando efetivamente o
critério de julgamento e demais fases que nos cabem, ndo adentrando a conformidade
técnica da documentacdo exigida pelo setor demandante. Portanto, as empresas Botti,
Cirufarma, Cristalia, Onco Prod, Oncoexo, Panorama e Uni Hospitalar atenderam a todas as
exigéncias editalicias, sendo devidamente habilitadas para o certame. Portanto, as empresas
arrematantes atenderam a todas as exigéncias editalicias, sendo devidamente habilitadas
para o certame.

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de pregos,

resultouse o valor estimado total dos itens arrematados no importe de R$ 6.458.160,72 (seis
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milhdes quatrocentos e cinquenta e oito mil cento e sessenta reais e setenta e d
e, apos o pregdo eletrénico, atingiu-se o somatério de R$ 5.273.846,37 (cinc
duzentos e setenta e trés mil oitocentos e quarenta e seis reais e trinta e sete ce
Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o
total da proposta final para os itens arrematados, resultou-se em uma economia de
1.184.314,35 (um milhdo cento e oitenta e quatro mil trezentos e quatorze reais e trinta
cinco centavos) configurando, portanto, a economicidade e a razdo de justificativa de

contratacéo pelo menor prego.

Dessa forma, demonstrou-se que 0 processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo
mais vantajosa para a Administragcdo Publica, pelo tratamento isondmico, pela justa
competicao e pela busca da melhor e mais completa solugédo das necessidades publicas da
Fundacdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranca para fins de
adjudicagéo dos itens em contratacdo, ante a compatibilidade com os precos praticados no
mercado, conforme informacdes do setor competente, além disso, o julgamento atentou aos
regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratacdo e equipe de apoio, apds
analise, e consequente julgamento das habilitagdes e propostas, certificou que a empresa
classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de Sele¢do de Fornecedores,
deliberando pela habilitagdo e consequente classificagdo das propostas da empresas
vencedoras.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des legais
que regem o procedimento de Selecdo de Fornecedores (modalidade pregéo eletrénico)
foram observadas e que a proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa
para a PB SAUDE.

IV — CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGCAO DE FORNECEDORES N° 232/2026,

com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de Bens e
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Contratagdes de Servicos, destinada a AQUISICAO DE MEDI
HEMATOPOETICOS E HEMOSTATICOS por Pregao Eletrdnico, a fim de possibi

SAUDE o desempenho de suas atribuigdes na gestao dos servigos de satde com ¢

de gestdo em vigéncia.
E o parecer.
Remete-se a apreciagdo do 6rgdo superior para analise e deliberacéo, ressaltando-

se que a Administragdo podera rejeitar as razbes e a conclusdo nele encartadas e que a

autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo administrativo

submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 07 de agosto de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
ADVOGADO PB SAUDE
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