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PROCESSO PBS-PRC-2026/03248
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: SELECAO DE FORNECEDORES N° 287/2026

PARECER JURIDICO N° 0848/2026 - AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. SELECAO DE
FORNECEDORES. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE FIOS DE
SUTURA E MATERIAIS HEMOSTATICOS PADRONIZADOS.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO.
PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO.

l. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para manifestacdo sobre o procedimento de Selecdo de
Fornecedores acompanhado pelo Nicleo de Compras - Unidade de Inteligéncia de Gestao de
Fornecedores, na modalidade preg&o eletronico, destinado & AQUISICAO DE FIOS DE SUTURA E
MATERIAIS HEMOSTATICOS PADRONIZADOS, de modo a atender as necessidades da
Fundagcéo Paraibana de Gestdo em Salde — PB SAUDE relativas as unidades hospitalares por ela

gerenciadas.
Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

1. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcdo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar que o
exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles

de natureza técnica.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art.
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se andlises que importem consideracdes de
ordem técnica, financeira ou or¢camentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia

institucional deste 6rgao.
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Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do p

"[...] & zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verd
de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31
publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do o6rgéo
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcdo. Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il = DO PROCEDIMENTO DE SELEGCAO DE FORNECEDORES

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia da contratagéo (fls.
47/64), a comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios para fazer face a despesa do
presente objeto (DESPACHO N° PBS-DES-2026/33841), bem como o ordenador de despesa
autorizou a abertura do respectivo processo administrativo (DESPACHO N° PBS-DES-
2026/30773), atendendo as exigéncias legais, nos termos do Documento de Formalizacdo da
Demanda de fls. 38/46.

Foi anexado aos autos cOpia do ato de designacdo da agente de contratagéo (fls.
461/470) e a cbpia do Edital e seus anexos devidamente aprovados pela AEAJ (fls. 392/453).
Ainda, foi juntada a comprovagéo do aviso no Diario Oficial do Estado com indicag&o resumida
do objeto da contratagdo, da data e da forma de envio das propostas, além do endereco eletrénico
em que o instrumento convocatorio pode ser acessado, nos termos do art. 20 do RICCS (fls.
456/459).

Em seguida, a sessao ocorreu por meio da plataforma do Compras.gov, na data de
17 de agosto de 2026, as 09h, com a participacdo de 14 (quatro) empresas, conforme relatério de
declaracdes (fls. 2.627-2.628). Consoante o registro da ata de sessao publica (fls. 2.629-3.205), as
licitantes foram convocadas para negociagao dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com
base no art. 38, do Decreto 10.024/2019.

Sobre o parecer técnico, afirmou o relatério final:
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V. DO PARECER TECNICO
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Apds a realizacio da sessdo plblica, os autos foram encaminhados & area dema
para andlise e manifestagio quanio & proposta comercial, especificaggo do objeto e docume
técnicos da licitante (ficha técnica/catalogoffolder).

Em seu 1* Parecer Técnico n® 0139/2026 (fls. 1484-1498), o setor técnico concluiu pel
aprovagio parcial das propostas, com a aprovacio dos itens 1, 10, 29, 31 e 33, a reprovaco dos
itens 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 39, 43, 44, 45, 48, 50, 54, 55, 56, 58 e 59, e solicitou diligéncia
quanto as propostas dos itens 2, 3, 4, 5, 6,9, 13, 22, 23, 32, 34, 35, 36, 41, 42, 47, 49, 51,52, 53 e
57.

Ato continuo, o parecer foi publicado na plataforma Compras.gov, as diligéncias foram
cumpridas e nova rodada de negociagio foi realizada. Ma sequéncia, os autos foram remetidos para
a elaboragio do 2° Parecer Técnico n® 139/2026 (fis. 1660-1666), restando reprovadas as
propostas referentes aos itens 2, 3,4, 5, 6, 9, 13, 22, 23, 32, 34, 36, 41, 42 47 40, 51, 52, 53, 54,
56, 57, 58 e 59, aprovando os itens 35 e 44 & solicitada diligéncia para o item 48.

Apés a divulgagdo do 2° Parecer Técnico e nova tentativa de negociagio, os aulos
retornaram ao setor demandante gue, por meio do 3° Parecer Técnico n® 139/2026 (fis. 1793-1796),
aprovou a proposta do item 54 e reprovou a proposta dos itens 2, 4, 6, 48, 56 e 58.

Dando continuidade ao certame, os autos retornaram & area técnica apds a renegociagio
dos itens. O 4° Parecer Técnico n® 139/2026 (fls. 1989-1991) desclassificou a proposta para os
itens 56 e 58 e aprovou a proposta para o item 48.

Por fim, apods a divulgacgio do 4° parecer técnico e a renegociagio dos itens 56 e 58, o item
56 restou como fracassado e os autos foram encaminhados para a emiss3o do 5° parecer técnico
n® 139/2026 (fls. 2161-2163), que aprovou a proposta e os documentos técnicos da empresa
TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, para o item 58.

Em seguida, apds a fase de habilitagdo, para mitigar o fracasso de itens reservados para
ME/EPP, solicitou-se que as empresas arrematantes dos itens de ampla concorréncia que tém itens
vinculados destinados & cota reservada para ME/EPP assumissem a cota dos itens. Por fim, a
empresa Safety foi declarada a nova arrematante dos itens 11, 32, 34, 38, 45 e 55, e a empresa
Tecnocenter foi declarada a nova arrematante dos itens 30, 49 e 59, e suas propostas foram
atualizadas com as novas quantidades e valores para os itens.

Ja em relagéo aos itens desertos e fracassados, anotou-se:

VI. JUSTIFICATIVA DOS ITENS FRACASSADOS/DESERTOS

Informo que, em resposta & negociacio, os licitantes recusaram a redugao de seus pregos
ou ndo atenderam & corwocagdo de negociagio, ou tiveram suas propostas reprovadas nos
pareceres técnicos, restando-se fracassados os itens 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 18, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 39, 41, 42, 43, 47, 50, 51, 52, 53, 56 e 57. E que os itens 25, 27, 28,
37, 38, 40 e 46 foram considerados desertos.
Segue tabela demonstrativa das razdes que levaram tais itens a restarem
fracassados/desertos:
No que tange as documentacdes de habilitagdo, as proponentes atenderam aos
requisitos de habilitagdo previstos no instrumento convocatério, conforme art. 38 do RICCS e foram

devidamente inclusas aos autos, para fins de comprovacao de atendimento a tal artigo.

Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-se
a certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional CGU-
PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as habilitagcdes das mesmas, cadastro do
Cafil/lPB e Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando todas em
conformidade (fls. 2.165-2.626).

Portanto, as empresas NEVALLI ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS LTDA,
SAFETY CIRURGICA COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA e TECNOCENTER
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MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA atenderam a todas as exigéncias edit

devidamente habilitadas para o certame.

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de
resultou-se o valor estimado total no importe de R$ 1.424.723,04 (um milhdo quatrocentos e
quatro mil setecentos e vinte e trés reais e quatro centavos) e, apds o pregéo eletrdnico, atingiu
0 somatério de R$ 919.829,16 (novecentos e dezenove mil oitocentos e vinte e nove reais

dezesseis centavos).

Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o
valor total da proposta final para os itens arrematados, resultou-se em uma economia de R$
504.893,88 (quinhentos e quatro mil oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos)

configurando, portanto, a economicidade e a razdo de justificativa de contrata¢é@o pelo menor preco.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranca para fins de
contratagdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia, ante a compatibilidade com os precos

praticados no mercado, conforme Relatério Final de fls. 3223/3235.

Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICCS, onde o agente
de contratacdo e equipe de apoio, ap6s andlise, e consequente julgamento das habilitacdes e
propostas, certificou que as empresas classificadas preencheram os requisitos previstos no Edital
de Selecdo de Fornecedores, deliberando pela habilitacdo e consequente classificacdo daquelas

pessoas juridicas.

A andlise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des legais
gue regem a modalidade de Selecdo de Fornecedores foram observadas e que a proposta

apresentada pela empresa habilitada é a mais vantajosa para a PB SAUDE.
IV — CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de
chancelar opges técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
opina-se pela possibilidade juridica de homologa¢cdo da Selecdo de Fornecedores n°
0848/2026, com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compras de Bens e
ContratacBes de Servigos, destinada & AQUISICAO DE FIOS DE SUTURA E MATERIAIS
HEMOSTATICOS PADRONIZADOS, para atender as necessidades da PB SAUDE relativas ao
gerenciamento de suas unidades hospitalares.

E o parecer. Remete-se & apreciacéo do 6rgéo solicitante para analise e deliberagéo,

ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusédo nele encartadas e que
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a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo
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submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 22 de setembro de 2026.

PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA
Advogado PB SAUDE
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