
 

 

 
PBDOC: PBS-PRC-2025/10313 
SGC:   25.510.000622.2025 
Para:  Gerência Financeira / Direção Superior 
  
 

Relatório de Pesquisa de Preço 
 

1. OBJETIVO  
 

Trata-se de REGISTRO DE PREÇOS PARA EVENTUAL E FUTURA 
AQUISIÇÃO DE MATERIAIS DE PAPELARIA DISPENSA EM RAZÃO DE 
FRACASSADOS, com base nas especificações, justificativas técnicas e justificativa 
da necessidade constantes no Documento de Formalização de Demanda (fls. 77-81) 
e Termo de Referência (fls. 82-101), documentos estes elaborados por parte da 
Gerência Executiva de Suprimentos e Logística e do Planejamento dos Recursos de 
Distribuição e Compras - PRDC.  

Deste modo, este Núcleo de Compras – Pesquisa de Preços, em atendimento 
a determinação da Direção Superior, através do despacho Nº PBS-DES-2025/77064 
e despacho Nº PBS-DES-2025/77224 do Núcleo de Compras – SEDE, procedeu com 
a instrução processual, na modalidade Seleção de Fornecedores do tipo menor 
preço, nos termos do ARTIGO 56°, IV, do Regulamento Interno de Compras e 
Contratações de Serviços (RICCS), fundamentação está contida no item 1.4 do 
Termo de Referência do presente processo (fls. 82). 

 

2. JUSTIFICATIVA 

Justifica-se a necessidade da presente aquisição, conforme justificativas 
elencadas no Documento de Formalização de Demanda, por parte da Gerência 
Executiva de Suprimentos e Logística e do Planejamento dos Recursos de 
Distribuição e Compras - PRDC, este que também informa quais foram os critérios 
utilizados para quantificação dos itens contidos na presente solicitação, justificando 
também os parâmetros utilizados de modo a suprir o estoque das unidades de saúde 
gerenciadas pela Fundação Paraibana de Gestão em Saúde (PB SAÚDE). 

Ressaltamos que as motivações, justificativas, especificações técnicas 
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto fornecido, 
quantitativo, suas características e requisitos são determinados pelo setor solicitante, 
bem como, responsabilidade do órgão gestor, com base em parâmetros técnicos 
objetivos, para o melhor atendimento da necessidade hospitalar. 

  Conforme disposto no item 1.2, do Termo de Referência, o critério de 
julgamento será realizado pelo menor preço dentre as propostas ofertadas do VALOR 
POR ITEM. 

Justifica-se a necessidade do material pois “Esta ação justifica-se em razão 
dos produtos objeto desta contratação não ter atraído licitantes ou propostas 
compatíveis ao do mercado no Processo Licitatório - Pregão Eletrônico (PBS-PRC-
2024/04761) - finalizado em 10/07/2025, conforme inciso III, Artigo 75, da Lei n° 
14.133/2021” –  
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3. DA PESQUISA DE PREÇOS E FORMAÇÃO DA CESTA DE PREÇOS 

O procedimento foi regido pelo regulamento próprio de compra de bens e 
contratação de serviços da Fundação Paraibana de Gestão em Saúde, por meio da 
modalidade Seleção de Fornecedores do tipo menor preço, nos termos do 
ARTIGO 56°, IV, do Regulamento Interno de Compras e Contratações de 
Serviços (RICCS), assim como também pelo Decreto Nº 42.967 de 25 de outubro 
de 2022 que dispõe sobre o procedimento administrativo para realização de pesquisa 
de preços para aquisição de bens e contratação de serviços, no âmbito da 
Administração Pública direta, autárquica e fundacional do Estado da Paraíba.  

Com a finalidade de construir uma memória de cálculo, foram realizadas 
pesquisas de preços nos seguintes bancos de dados: Painel de Preços, plataforma 
disponibilizada pelo Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), 
Banco de Preços, que é uma plataforma especializada que congrega variadas fontes 
de consulta, inclusive o Comprasnet.gov do Governo Federal 
(https://www.bancodeprecos.com.br/). Além disso, foi aberto na plataforma Apoio 
cotações sob o número de Cotação 1397386. Todas as pesquisas se encontram 
anexadas ao processo. 

A cesta de preço, juntamente com a memória de cálculo, referente ao valor 
total do processo PBS-PRC-2025/10313 apresentou uma MÉDIA SANEADA de R$ 
67.125,90 (Sessenta e sete mil, cento e vinte e cinco reais e noventa centavos), 
referente a estimativa total do processo em questão. A metodologia escolhida foi a da 
média saneada pois elimina dos cálculos os valores inconsistentes, inexequíveis e 
excessivamente elevados, conforme rege o Decreto Nº 42.967 de 25 de outubro de 
2022. Imperioso destacar que as documentações comprobatórias referente as 
pesquisas realizadas se encontram devidamente acostadas ao presente processo, 
conforme fls. 191-243. 

 

 
4. DA COTAÇÃO E RECEBIMENTO DE PROPOSTAS PARA SELEÇÃO DE 

FORNECEDORES  
 

  Para o referido processo foi aberto no portal Apoio Cotações, sob o Nº 
1397386, na data de 25 de novembro de 2025 até o dia 01 de dezembro de 2025, 
constando registro de 01 (uma) data de vencimento, referente ao vencimento original 
e ao prazo prorrogado, como é possível verificar no Relatório Apoio 
Cotações/Alteração da data de vencimento (fls. 275). 

  Paralelamente, foram enviados e-mails de chamamento no dia 25 e 27 de 
novembro de 2025, para as empresas cadastradas no banco de dados desta 
Fundação Paraibana de Gestão em Saúde – PB SAÚDE, conforme o rito do processo. 

Em resposta ao e-mail de chamamento enviado, como é possível verificar no 
Relatório Apoio Cotações/Relatório Fornecedores que responderam, apresentaram 
propostas comerciais os fornecedores a seguir:  

● ELETRONICA BACKUP LTDA; 
● GSP GESTAO DE SERVICOS LTDA; 
● HC COMERCIO DE PAPELARIA E SERVIÇOS EIRELI; 
● SMART COMERCIO E SERVIÇOS EIRELI; 
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Outrossim, os fornecedores abaixo descritos apresentaram negativas para 
participação no processo: 

 Flexcards; 
 
 
Por se tratar de material específico, fora submetido o mapa desta cotação para 

emissão de Parecer Técnico pelo setor demandante, conforme elenca os Despachos 
Nº PBS-DES-2025/79572, Nº PBS-DES-2025/81757, Nº PBS-DES-2025/82816, Nº 
PBS-DES-2025/83490 e Nº PBS-DES-2025/83922. Como resposta, houve emissão 
dos pareceres técnicos: 

 PARECER TÉCNICO Nº 0237/2025 
(fls. 167-169);  

 PARECER TÉCNICO Nº 0238/2025 
(fls. 177- 178);  

 PARECER TÉCNICO Nº 0244/2025 (fls. 186-187);  
 

Conforme atestamos nos autos, avaliando a compatibilidade das marcas 
cotadas. 

 
 

- Sobre o comparativo do Pregão com a Dispensa, negociação, comprovação 
de preços praticados no mercado e negociações:  

 
Abaixo segue a comparação dos valores estimados no processo inicial da 

modalidade pregão de nº PBS-PRC-2024/04761 e os valores ofertados neste 
presente processo de dispensa, conforme tabela abaixo: 

 

ITENS DO PROCESSO 
Cesta de preços Pregão 
Eletrônico N° PBS-PRC-

2024/04761 

Cesta de preços 
Dispensa PBS-PRC-

2025/10313 

DISPENSA PBS-PRC-
2025/10313 

  

N° DESCRIÇÃO QTD 

VALOR 
UNITARIO 

(media 
saneada) 

VALOR 
MÁXIMO 

VALOR 
UNITARIO 

(media 
saneada) 

VALOR 
MÁXIMO 

VALOR 
UNITARIO 
(cotação 
1130180) 

VALOR 
TOTAL  

STATUS 
DISPENSA 

DIFERENÇA 

1 

BORRACHA 
ESCOLAR - na cor 
branca, em formato 

retangular, 
comprimento 

aproximado de 34 MM, 
largura aproximada de 

23 mm e altura 
aproximada de 8 mm 

280 
 R$                         

0,31  
 R$                       

0,36  
 R$                         

0,61  
 R$                        

1,34  
 R$                        

0,33  
 R$                       

92,40  
PRIMEIRA 

COLOCADA 6% 
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2 

CANETA 
ESFEROGRÁFICA NA 

COR VERMELHA - 
ponta grossa, 1.0, 

ponta em latão com 
esfera de tungstênio, 

corpo sextavado, 
transparente 

900 
 R$                         

0,49  
 R$                       

0,55  
 R$                         

0,89  
 R$                        

2,89  
 R$                        

0,64  
 R$                     

576,00  
PRIMEIRA 

COLOCADA 
31% 

3 

ENVELOPE A4 - em 
papel offset, na cor 

branca, no formato A4, 
gramatura de 150 G/M², 

comprimento de 340 
mm e largura de 240 

mm. 

1170 
 R$                         

0,66  
 R$                       

0,95  
 R$                         

0,79  
 R$                        

2,64  
 R$                        

0,43  
 R$                     

503,10  
PRIMEIRA 

COLOCADA 
-35% 

4 

ENVELOPE PARA 
CD/DVD - em papel 

sulfite, na cor branca, 
gramatura de 75 g/m², 

com janela 
transparente, 

comprimento de 126 
mm e largura de 126 

mm 

3600 
 R$                         

0,21  
 R$                       

0,27  
 R$                         

2,53  
 R$                        

2,59  
 R$                        

0,27  
 R$                     

972,00  
SEGUNDA 

COLOCADA 
29% 

5 

FITA ADESIVA 
DUPLA-FACE - em 

adesivo acrílico, dupla-
face, transparente, 

resistente à umidade e 
altas temperaturas, 

comprimento de 50 m e 
largura de 19 mm 

500 
 R$                      

10,33  
 R$                     

12,63  
 R$                       

64,35  
 R$                      

75,66  
 -   -  FRACASSOU - 

6 

LIVRO ATA COM 200 
FOLHAS - pautado, 

folhas numeradas, capa 
dura, alta alvura, sem 
margem, capa na cor 

preta, gramatura de 56 
g/m², comprimento 

aproximado de 305 mm 
e largura aproximada 

de 210 mm. 

540 
 R$                      

17,79  
 R$                     

21,94  
 R$                       

26,67  
 R$                      

42,61  
 R$                      

21,33  
 R$               

11.518,20  
PRIMEIRA 

COLOCADA 
20% 

7 

PAPEL AUTO 
ADESIVO (CONTACT) 

- em plástico, 
transparente, 

comprimento de 25 m e 
largura de 45 cm. 

125 
 R$                      

57,15  
 R$                     

69,95  
 R$                       

76,36  
 R$                      

79,83  
 R$                      

59,37  
 R$                 

7.421,25  
PRIMEIRA 

COLOCADA 4% 

 
 
Em análise ao quadro acima, em comparativo aos valores estimados da cesta 

de preços do pregão PBS-PRC-2024/04761 e a cesta de preços do processo atual, 
as médias saneadas dos itens encontram-se com valor atual superior do estimado 
anteriormente. Logo, para o processo de pregão PBS-PRC-2024/04761, foram 
utilizados como parâmetro de pesquisa, as plataformas do banco de preços e painel 
de preços como fonte principal, este que contempla os preços homologados em 
órgãos públicos, de modo a otimizarmos o tempo de pesquisa, conforme 
documentações comprobatórias do processo originário. 

 
Ainda assim, conforme suscitado anteriormente, a pesquisa realizada no 

processo de pregão PBS-PRC-2024/04761 não foi utilizada como parâmetro, 
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considerando o tempo de realização e a variação de preço praticado de mercado, 
considerando que preços desatualizados não atendem à boa prática administrativa, 
não refletindo a realidade do mercado atual. Cabe ressaltar que, conforme 
orientações na maioria dos órgãos e orientações normativas (incluindo orientações 
da AGU e da própria IN 65/2021 da SEGES) para consideração quanto a validade 
das pesquisas de preço, gira em torno de 6 meses, salvo em situações onde o 
mercado se mostra muito volátil, exigindo prazos menores, ou mercados estáveis, 
permitindo prazos um pouco maiores, desde que devidamente justificado. 

 
Imperioso destacar que, a divulgação do presente certame foi devidamente 

ampla, assegurando a obtenção de melhores preços e garantindo a isonomia entre 
os fornecedores, de modo nacional, obtendo-se assim propostas conforme critério de 
julgamento, sendo este menor valor por item. 

 
 
Destacamos que os proponentes que ofertaram os menores valores em todos 

os itens, estão abaixo da média de preços da cesta de preços atual, mas ainda assim 
foram realizadas tentativas de negociação para os itens 1, 2, 4, 6 e 7 com a 
proponente HC COMERCIO DE PAPELARIA E SERVIÇOS EIRELI. Em resposta, a 
referida empresa informou que já estavam com seus menores valores possíveis. 
Ressaltamos que todas as tentativas de negociação estão devidamente registradas 
no Relatório Apoio Zapp (fls. 280-281). 

 
 

- Sobre a comprovação de preços praticados no mercado, informamos que: 
 
Ademais, para comprovação do valor de mercado praticado, a empresa HC 

COMERCIO DE PAPELARIA E SERVIÇOS EIRELI foi instada a apresentar três (3) 
notas fiscais ou planilha de custos referente aos itens 1, 2, 4, 6 e 7. Porém a empresa 
supracitada não apresentou os Comprovantes Fiscais referente aos itens dentro do 
prazo estipulado no e-mail, conforme as folhas 266-268. 
 

 
 

- Sobre os itens fracassados, destacamos que: 
 

Para o item 5 - FITA ADESIVA DUPLA-FACE, a empresa HC COMERCIO não 
foi aprovada pelo setor demandante, conforme consta no PARECER TÉCNICO Nº 
0237/2025 (fls. 167–169). A empresa SMART COMERCIO também obteve parecer 
técnico desfavorável, conforme o PARECER TÉCNICO Nº 0238/2025 (fls. 177–178). 
Por sua vez, a empresa ELETRONICA BACKUP, embora tenha sido aprovada no 
PARECER TÉCNICO Nº 0238/2025, manifestou desistência da cotação via e-mail 
(fls. 264-265). De modo que, não houve proposta válida, razão pela qual o item 5 
restou fracassado. 

P
B

S
P

R
C

20
25

10
31

3V
02

Assinado com senha por [PBS117428] [SENHA] NATANA KIVIA LOPES RUFINO DE SOUSA em 22/12/2025 - 09:33hs e [PBS72450] [SENHA]
ANA CLÁUDIA OLIVEIRA BARROS em 22/12/2025 - 09:33hs.
Documento Nº: 9458742.81472921-4060 - consulta à autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9458742.81472921-4060

G
ov

er
no

 do Estado da Paraíba

PBSAUDE

330



 

 

Em relação ao item mencionado, informamos que o setor demandante foi 
devidamente comunicado sobre a não concretização da aquisição, conforme consta 
no e-mail encaminhado (fls. 262-263). 

 
Outrossim, a empresa SMART COMERCIO E SERVIÇOS EIRELI foi 

desclassificada da cotação pois não teve o seu faturamento mínimo atingido. 
 

 
- Sobre e-mail de cadastro de reserva:  

 
No dia 19 de dezembro de 2025, foi encaminhado para as empresas 

participantes, e-mail com o intuito das mesmas manifestarem o interesse em aderir 
ao Cadastro de Reserva. Após o prazo estabelecido de 24h, nenhuma empresa 
manifestou interesse em participar, conforme fl. 325. 

 
 

5. DA HABILITAÇÃO DAS EMPRESAS 
 

No que tange a habilitação da empresa HC COMERCIO DE PAPELARIA E 
SERVIÇOS EIRELI foram realizadas consultas no Cadastro Nacional de 
Empresas Inidôneas e Suspensas – CEIS e no Cadastro de Fornecedores 
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administração Pública Estadual - 
CAFIL/PB e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), na qual 
observamos inexistência de impedimentos para a presente contratação.  Ainda assim, 
importa ratificar que, foram realizadas as devidas consultas ao Quadro de Sócios e 
Administradores (QSA), constante na base de dados dos CNPJ das empresas 
habilitadas, para fins de verificação das documentações apresentadas, estando estas 
em conformidade. 

Para a proponente HC COMERCIO DE PAPELARIA E SERVIÇOS EIRELI 
consta com ações administrativas na plataforma CEIS no órgão do INST.FED.DE 
EDUC.,CIENC.E TEC. DA PARAIBA, as penalidades aplicadas se limitam à esfera 
do órgão sancionador, tendo em vista que no processo PBS-PRC-2024/02463 fora 
enviado questionamento ao setor jurídico acerca da ações administrativas na 
plataforma CEIS no órgão do FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DE JOÃO PESSOA 
referente a empresa GRADUAL COMERCIO E SERVIÇOS EIRELI ME e de acordo 
com o despacho PBS-DES-2024/24682 do setor jurídico foi informado que inexiste 
óbice para convocação da empresa  em comento para fornecimento de itens 
demandados por esta instituição em seus procedimentos licitatórios.   

Conclui-se que as sanções ora analisadas não impedem a empresa de licitar 
com a PB SAÚDE, por se tratar de entidade da Administração Indireta não abrangida 
por aqueles entes federados. Não obstante, remeto os autos para análise e 
deliberações por parte do setor Jurídico, quanto ao prosseguimento da presente 
aquisição, conforme apontamentos acima elencados. 

Ainda assim, constam as fls. 297-324 as documentações de habilitação da 
empresa HC COMERCIO DE PAPELARIA E SERVIÇOS EIRELI.  
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6. CONCLUSÃO 

Deste modo, fora selecionado o fornecedor HC COMERCIO DE PAPELARIA 
E SERVIÇOS EIRELI, este que apresentou a melhor proposta financeira de acordo 
com o critério de julgamento, conforme tabela que segue: 

 

Nº DESCRIÇÃO 
UNIDADE 
FORNECI-
MENTO 

MARCA 
QUANT. 

(Unidade) 
VALOR 

UNITÁRIO 
VALOR TOTAL EMPRESA GANHADORA 

1 

BORRACHA 
ESCOLAR - na cor 
branca, em formato 

retangular, 
comprimento 

aproximado de 34 
MM, largura 

aproximada de 23 
mm e altura 

aproximada de 8 mm 

UNIDADE PREMIER 280 
 R$                        

0,33  
 R$                       

92,40  

HC COMERCIO DE 
PAPELARIA E SERVIÇOS 

EIRELI - 
20.873.342/0001-23 

2 

CANETA 
ESFEROGRÁFICA 

NA COR VERMELHA 
- ponta grossa, 1.0, 
ponta em latão com 
esfera de tungstênio, 

corpo sextavado, 
transparente 

UNIDADE BAZZE 900 
 R$                        

0,64  
 R$                     

576,00  

3 

ENVELOPE A4 - em 
papel offset, na cor 
branca, no formato 

A4, gramatura de 150 
G/M², comprimento 

de 340 mm e largura 
de 240 mm. 

UNIDADE SCRITY 1170 
 R$                        

0,43  
 R$                     

503,10  

4 

ENVELOPE PARA 
CD/DVD - em papel 

sulfite, na cor branca, 
gramatura de 75 g/m², 

com janela 
transparente, 

comprimento de 126 
mm e largura de 126 

mm 

UNIDADE SCRITY 3600 
 R$                        

0,27  
 R$                     

972,00  

6 

LIVRO ATA COM 200 
FOLHAS - pautado, 
folhas numeradas, 

capa dura, alta alvura, 
sem margem, capa 

na cor preta, 
gramatura de 56 g/m², 

comprimento 
aproximado de 305 

mm e largura 
aproximada de 210 

mm. 

UNIDADE SAO DOMINGUS 540 
 R$                      

21,33  
 R$               

11.518,20  
 

7 

PAPEL AUTO 
ADESIVO 

(CONTACT) - em 
plástico, transparente, 
comprimento de 25 m 
e largura de 45 cm. 

Bobina/Rol
o DAC 125 

 R$                      
59,37  

 R$                 
7.421,25  

 

 VALOR TOTAL DA EMPRESA: 21.082,95 (Vinte e um mil e oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos)  
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VALOR TOTAL GLOBAL: 21.082,95 (Vinte e um mil e oitenta e dois reais 
e noventa e cinco centavos). 

 

Oportuno relembrar que quanto à necessidade da aquisição em discussão, a 
discricionariedade está a cargo do setor solicitante e envolvem conhecimentos 
técnicos específicos de gestão, alheios à seara da análise deste setor. 

 

À consideração superior.  

 

 
NATANA KÍVIA LOPES RUFINO DE SOUSA 

RESPONSÁVEL PELO PROCESSO DE PESQUISA DE PREÇOS 
 
 

De acordo, 
 
 

ANA CLÁUDIA OLIVEIRA BARROS 
REVISORA DO RELATÓRIO DE PESQUISA DE PREÇOS 
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