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PROCESSO PBS-PRC-2026/02034
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SA
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 254/2026

PARECER JURIDICO N° 0870/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
DIVERSOS. PROCEDIMENTO REALIZADO EM DUAS

SESSOES PUBLICAS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

L RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagdo juridica acerca da
Selegcéo de Fornecedores n® 254/2026, na modalidade pregéo eletronico, destinada a
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DIVERSOS, para atendimento das necessidades da
Fundagao Paraibana de Gestao em Saude — PB SAUDE.

Conforme Relatério Final, o processamento do certame exigiu a realizagao de 2 (duas)
sessdes publicas. Apos a primeira sessdo, diante da existéncia de itens fracassados e
desertos, o setor técnico manifestou-se favoravelmente a realizagdo de segunda chamada
para os itens pendentes, providéncia autorizada pela autoridade competente. A 12 sesséo foi
registrada no Compras.gov.br sob o n® 90254/2026 e a 22 sess&o sob o n° 50/2026.

Registra-se, ainda, que o edital foi previamente submetido a analise desta Assessoria
Executiva de Assuntos Juridicos, por meio do Parecer n° 0417/2026, que opinou pela

regularidade do instrumento convocatorio.

Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A funcéo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
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que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridico
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
sua adequagéo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legal
impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art!
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragées
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste érgdo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fung&o do parecer juridico
"[...] & zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il — DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

Conforme consignado no Relatério Final, o procedimento foi instruido com o edital e
seus anexos, tendo sido submetido previamente a analise juridica desta Assessoria
Executiva de Assuntos Juridicos. O certame foi conduzido pela Agente de Contratagao
designada e recebeu ampla divulgagdo nos meios indicados no processo, incluindo Diario
Oficial do Estado da Paraiba, Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, plataforma
Compras.gov, sitio eletrdnico da Fundagdo PB SAUDE, Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba e Central de Compras da Paraiba.

O Relatério Final informa, ainda, que nado foram apresentados pedidos de
esclarecimentos ou impugnagdes ao procedimento licitatério.

A primeira sessao publica ocorreu em 18 de junho de 2026, as 09h, na plataforma
Compras.gov, com a participagdo de 30 (trinta) empresas. Encerrada a etapa de lances,
foram realizadas negociagbes com as empresas arrematantes, sem éxito na redugéo

adicional dos valores, prosseguindo-se com as propostas ja situadas abaixo dos valores
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estimados pela Administracdo. Nessa etapa, 28 (vinte e oito) itens restaram fra
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raz&o de valor e 3 (trés) itens restaram desertos por auséncia de propostas.

Il. ANALISE DA PRIMEIRA SESSAO - ComprasGov. n® 90254/2026

a. DIVUI:GAQI-\O DO CERTAME E SOLICITACOES DE ESCLARECIMENTOS
PUGNAGOES

O Edital (pag. 2380 - 2435) foi amplamente divulgado por meio do Diario Oficial do Estado
da Paraiba (DOE-PB), no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), pela plataforma do
Compras.gov, pelos sites Fundagao PB SAUDE, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB) e Central de Compras da Paraiba (pag. 2439 - 2443).

Informo que ndo houveram pedidos de esclarecimentos e impugnagdes para o presente
procedimento licitatorio.

b. DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIAGOES

A sessao ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 18 de junho de 2026,
as 09h, com a participagdo de 30 (trinta) empresas, conforme relatério de declaragtes (pag. 4506 —
4508).

Conforme o Termo de julgamento/homologagédo, as licitantes foram convocadas para
negociagao dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com base no art. 38, do Decreto
10.024/2019.

Portanto, foi realizada negociacéo com as empresas arrematantes, ndo havendo éxito na
negociagao. Desta forma, seguiu-se com os valores abaixo dos estimados pela administracéo.

c. JUSTIFICATIVA DE ITENS FRACASSADOS/DESERTOS

Informo que os itens 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 33, 34, 35, 37, 38, 39 e 41 restaram fracassados em razdo de valor e o item 7, 12 e 36 restaram
desertos por ndo apresentar propostas de pregos na plataforma compras.gov.

d. DO PARECER TECNICO

Apds a realizagdo da sesséo publica, os autos foram encaminhados a area demandante
para analise e manifestagdo quanto a proposta comercial, especificagdo do objeto.

O PARECER TECNICO N° 0100/2026 (pag. 2619 — 2623; 2675 — 2677), da GERENCIA
EXECUTIVA DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA (GESL) concluiu pela aprovagdo das propostas
apresentadas pelas empresas arrematantes que verificaram atender tecnicamente o solicitado em
Termo de Referéncia, sendo elas:

+AGIL MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

+DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BANDEIRANTE LTDA

«ALMEIDA FARMACEUTICA LTDA

*DROGAFONTE LTDA

*GIRASSOL REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

& GOVERN
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«SEND PHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
HOSPITALARES LTDA
Portanto, com base no item 13.20., do edital, as empresas supracitadas atender:
as exigéncias editalicias, conforme art. 38 do RICCS (2024), sendo devidamente habilita
certame.

As propostas comerciais e especificagcdes dos objetos foram submetidas a analise da
Geréncia Executiva de Suprimentos e Logistica — GESL. O Parecer Técnico n° 0100/2026

concluiu pela aprovagao das propostas das empresas que atenderam tecnicamente ao
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Termo de Referéncia, sendo elas AGIL MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAME
DISTRIBUIDORA DE  MEDICAMENTOS BANDEIRANTE  LTDA,
FARMACEUTICA LTDA, DROGAFONTE LTDA, GIRASSOL REPRESENTACO
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e SEND PHA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA.

Quanto a habilitagdo da primeira sessao, o Relatdrio Final registra a verificagéo d

autenticidade das certidées e a consulta aos cadastros de controle e sangées pertinentes,
inclusive TCU, CGU-PJ, CEIS, CNEP, CEPIM, Cafi/lPB e Cadastro de Fornecedores
Suspensos da Central de Compras, concluindo pela conformidade das empresas habilitadas

com as exigéncias editalicias.

TABELA DE RESUMO GERAL DO RESULTADO DOS ITENS - 1* SESSAO

Diferenga
o = = = Valor total Valor da D e
estimado dos proposta final
total de total de itens de itens de itens média e valor
itens das empresas
itens ar fr desertos . da proposta
- a final
M 10 28 03 R$ 512.751,00 R$ 436.057,90 R$ 76.693,10
EMPRESAS ARREMATANTES DOS ITENS — 12 SESSAO
QUANTIDADE
NOME FANTASIA CNPJ DE ITENS O O
GANHOS
R$ 1.400,40 (Mil e
AGIL MED DISTRIBUIDORA DE MEDICA- trocentos reais e
54.006.781/0001-50 2 qua
MENTOS LTDA quarenta centavos)
R$ 34.650,00 (Trinta e quatro
D'STR'BgE&?Rgi'}“EE%‘:\MENTOS 40.328.532/0001-77 1 mil e seiscerr;!:i:)e cinquenta
ALMEIDA FARMACEUTICA LTDA 40.455.009/0001-01 3 RS 230.800,00 (Duzentos e

trinta mil e oitocentos reais)

R$ 92.137,50 (Noventa e dois
DROGAFONTE LTDA 08.778.201/0001-26 1 mil, cento e trinta e sete reais
e cinquenta centavos)

GIRASSOL REPRESENTACOES DE ME-

DICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITA- |  56.982.062/0001-09 1 R$ 2.520,00 (Dois mil e qui-

LARES LTDA nhentos e vinte reais)
SEND PHARMA DISTRIBUIDORA DE R$ 74.550,00 (Setenta e qua-
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPI- 47.783.547/0001-74 2 tro mil e quinhentos e cin-
TALARES LTDA quenta reais)

Na primeira sessdo, dos 41 (quarenta e um) itens submetidos a disputa, 10 (dez)

foram arrematados, 28 (vinte e oito) restaram fracassados e 3 (trés) desertos. O valor

estimado dos itens arrematados era de R$ 512.751,00, ao passo que o valor das propostas

finais totalizou R$ 436.057,90, representando diferenca de R$ 76.693,10 em relagdo a

estimativa.

Diante da permanéncia de itens pendentes apds a primeira sessao, foi promovida
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segunda chamada, cuja sess&o publica ocorreu em 21 de agosto de 2026, as
por meio da plataforma Compras.gov, com a participacdo de 17 (dezessete)
Houve éxito na negociagdo dos itens 2, 9 e 26, seguindo-se, quanto aos demais, com
abaixo dos estimados pela Administragé@o. Ao final dessa sessédo, 9 (nove) itens rest

fracassados em razao de valor, ndo havendo itens desertos.
| | (frasco 75 ml). | | | | | | |

Valor total da 1% Sess&o: R$ 436.057,90 (Quatrocentos e trinta e seis mil, cinquenta e sete reais
e noventa centavos).

. ANALISE DA SEGUNDA SESSAO - ComprasGov. n° 50/2026

a. DIVULGAGAO DO CERTAME
O Edital (pag. 6811 —6866) foi amplamente divulgado por meio do Diario Oficial do Estado
da Paraiba (DOE-PB), no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), pela plataforma do
Compras.gov, pelos sites Fundagdo PB SAUDE, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB) e Central de Compras da Paraiba (pag. 6867 - 6872).

b. DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIAGOES

A sessao ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 21 de agosto de
2026, as 09h, com a participagdo de 17 (dezessete) empresas, conforme relatério de declaracdes
(pag. 9055 - 9056).

Conforme o Termo de julgamento/homologagdo, as licitantes foram convocadas para
negociagao dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com base no art. 38, do Decreto
10.024/2019.

Portanto, foi realizada negociagdo com as empresas arrematantes, havendo éxito na
negociagdo dos 2, 9, e 26 e seguiu-se com todos os valores abaixo dos estimados pela
administragao.

c. JUSTIFICATIVA DE ITENS FRACASSADOS/DESERTOS

Informo que os itens 1, 3, 5, 8, 19, 20, 22, 24 e 29 restaram fracassados em razao de valor
e nao houveram itens desertos ao final do certame.

As propostas da segunda sessao foram igualmente submetidas a area técnica, que,
por meio do Parecer Técnico n° 0100/2026 — 22 sessado, concluiu pela aprovagao das
propostas que atenderam as especificagdes do Termo de Referéncia. Foram aprovadas as
empresas JASMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, ALLFAMED
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA, CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA, ONCOEXO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, ONCO PROD DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ONCOLOGICOS LTDA. e ONMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS.

No tocante & habilitacdo da segunda sesséo, o Relatério Final registra novamente a
conferéncia das certiddes e consultas aos cadastros pertinentes, concluindo pela
conformidade documental das empresas. Dos 29 (vinte e nove) itens submetidos a segunda
chamada, 20 (vinte) foram arrematados e 9 (nove) restaram fracassados. O valor estimado
dos itens arrematados era de R$ 160.034,80 e o valor final das propostas totalizou R$
110.406,40, com diferenga de R$ 49.628,40.
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d. DO PARECER TECNICO

Apés a realizacao da sesséo publica, os autos foram encaminhados a area demandante para
analise e manifestagao quanto a proposta comercial, especificagdo do objeto.

O PARECER TECNICO N° 0100/2026 - 2° sessdo (pag. 7355 — 7360; 7513 - 7515) da
GERENCIA EXECUTIVA DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA (GESL) concluiu pela aprovagao das
propostas apresentadas pelas empresas arrematantes que verificaram atender tecnicamente o
solicitado em Termo de Referéncia, sendo elas:

« JASMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

% GOVERNO
DA PARAIBA

ALLFAMED COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA
ONCOEXO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
ONCO PROD DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALAI
ONCOLOGICOS LTDA.
e ONMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
Portanto, com base no item 13.20., do edital, as empresas supracitadas atenderam a to

as exigéncias editalicias, conforme art. 38 do RICCS (2024), sendo devidamente habilitadas para
autéhtl@@5ae ae 10aas as certaoes, bem coMO CONSUIOU-Se @ CErdao consolaada ao | ripuna
Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se
encontram anexas as habilitagdes das mesmas, cadastro do Cafil/PB, Cadastro de Fornecedores
Suspensos - Central de Compras e Termos de julgamento e habilitagdo dos itens, estando estas em
conformidade (pag. 7549 - 9054).

TABELA DE RESUMO GERAL DO RESULTADO DOS ITENS - 2 2 SESSAO

Quanti-
g::::t_ dade total g:::g-e Valor total Valor da prop final | Difi ca entre valor
tal de de itens ltens fra- dos itens arremata- das empresas arrema- | da média e valor da
o ::,r:mala- s dos tantes proposta final
29 20 09 R$ 160.034,80 R$ 110.406,40 R$ 49.628,40
EMPRESAS ARREMATANTES DOS ITENS - 2 2 SESSAQO
QUANTI-
DADE DE
NOME FANTASIA CNPJ ITENS GA- VALOR TOTAL ARREMATADO
NHOS
i R$ 7.182,00 (Sete mil e cento e
JASMED DISTRIBUIDOR DE MEDICA- | 30 553.793/0001-37 2 oitenta ¢ dois reais)
R$ 14.668,20 (Quatorze mil,
ALLFAMED COMERCIO ATACADISTA seiscentos e sessenta e oito reais
DE MEDICAMENTOS LTDA 31.187.918/0001-15 8 e vinte centavos)
i R$ 58.301,00 (Cinquenta e oito
CRISTALI':diggB-:—JJ:%SS?_#:ﬂCOS FAR-| 14,734 671/0022-86 6 mil e trezentos e um reais)

Consideradas conjuntamente as duas sessdes, o valor estimado dos itens

efetivamente arrematados correspondia a R$ 672.785,80, enquanto o somatério das
propostas finais atingiu R$ 546.464,30, resultando em economia de R$ 126.321,50. Tal
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resultado foi expressamente destacado no Relatério Final como indicativo de ec
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Anexo | - Tabela Consolidada das Vencedoras da 1? e 2° Sessao

Quantidade fofal | Quantidade Valor da proposta | Diferenca entre valor
Ghisitideds fuisl de de itens deitens | Quantidadede | Valor total estinado 40 | final das empresas | - da média e valor da
arrematados | fracassados arrematantes proposta final
T+ Sessdo
T
P 10 2 03 RS 512.751,00 RS 436.057,90 RS 76.693,10
cota reservada ME/EPP)
7 Sessao
29
(Ositens 162,28 029 20 09 00 RS 160.034,80 RS 110.406,40 RS 49.628,40
foram unificados sem
cota ME/EPP)
T 6 7 Sessao
T
(Ositens 162,28 029 30 09 00 RS 672.785,80 RS 546.464,30 RS 126.321,50
foram unificados sem
cota ME/EPP)

Dessa forma, a luz das informagbes e certificagdes emitidas pelos setores
competentes, verifica-se que o procedimento observou as etapas de publicidade, disputa,
negociagao, andlise técnica, habilitacdo e julgamento, com realizagdo de segunda chamada
para ampliagcdo da possibilidade de atendimento da demanda diante dos itens nao
adjudicados na primeira sessao.

O Relatério Final registra, ainda, que, até a sua emissdo, nao existiam recursos
administrativos pendentes de julgamento, pendéncias judiciais ou pendéncias perante

6rgaos de controle.

Valor total da 2° Sessao: R$ 110.406,40 (Cento e dez mil, quatrocentos e seis reais e
quarenta centavos).

Il. DA REDUGAO EM RELAGAO AO VALOR ESTIMADO

Em relag&o ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de precos, resultou-
se o valor estimado total dos itens arrematados referentes a 1? e 2? sessdes no importe de R$
672.785,80 (Seiscentos e setenta e dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta
centavos) e apos o pregdo eletrénico, atingiu-se o somatério de R$ 546.464,30 (Quinhentos e
quarenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta centavos). Houve economia
de R$ 126.321,50 (Cento e vinte e seis mil, trezentos e vinte e um reais e cinquenta centavos).

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante ao exposto, demonstrou-se que o processo seguiu regularmente seu tramite
assegurando-se, sempre, pela selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajosa para a Administragéo Publica, pelo tratamento isondmico, pela justa competicao e pela
busca da melhor e mais completa solugéo das necessidades publicas da Fundagao PB SAUDE.

Ainda assim, comunicamos que até o presente momento, inexistem no processo quaisquer
recursos administrativos pendentes de julgamento, pendéncias judiciais ou pendéncias perante aos
érgéos de controle.

Segue, em anexo, a planilha demonstrativa dos valores dos itens adjudicados pela empresa
vencedora do certame.

Jodo Pessoa — PB. 17 de setembro de 2026.
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Assim, sob a perspectiva estritamente juridica e considerando as
técnicas, administrativas e de habilitagdo constantes dos autos, ndo se identifica
homologagao dos itens adjudicados no ambito da Selecdo de Fornecedores n° 2
ressalvados os itens que permaneceram fracassados e as matérias de natureza té
econOmica e de conveniéncia administrativa, que escapam ao ambito de competéncia de

Assessoria Juridica.

IV - CONCLUSAO

A presente manifestagéo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragcdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE
HOMOLOGACAO DA SELECAO DE FORNECEDORES N° 254/2026, referente a
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DIVERSOS, quanto aos itens adjudicados nas duas
sessdes publicas realizadas, com fulcro no artigo 42, inciso 1V, do Regulamento Interno de
Compra de Bens e Contratagdes de Servigos, a fim de possibilitar & PB SAUDE o regular
desempenho de suas atribuicdes na gestdo dos servigcos de saude.

E o parecer.

Remete-se a apreciagao do 6rgao superior para analise e deliberagéo, ressaltando-se
que a Administragdo podera rejeitar as razbes e a conclusdo nele encartadas e que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo administrativo
submetido a exame.

Joao Pessoa/PB, 28 de setembro de 2026.

Eduardo Tomasi
OAB-PB 30.475-A

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Joao Pessoa - PB
CEP:58.040-000
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