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PROCESSO PBS-PRC-2026/02498
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 0336/2026

PARECER JURIDICO N° 0572/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE ANALISES CLINICAS E
LABORATORIAIS - POINSP. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

R RELATORIO

O presente procedimento trata de solicitagdo para manifestagdo sobre o
procedimento de Selegcdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras -
Unidade de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores, na modalidade pregao eletronico,
destinado a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE ANALISES CLINICAS E LABORATORIAIS - POINSP, de modo a
atender as necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude no que tange ao
gerenciamento de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
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juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes,
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos e
imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administragao, observ:
requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importe
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo
legal de competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungédo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagéo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selegao de fornecedores em tela.

Assim, constatou-se nos autos do procedimento o Edital com seus anexos, dentre
eles o Termo de Referéncia da contratagdo, a comprovagao da existéncia de recursos
orcamentarios para fazer face a despesa do presente objeto (DESPACHO N°
PBS-DES-2026/39891), bem como o ordenador de despesa autorizou a abertura do
respectivo processo administrativo (DESPACHO N° PBS-DES-2026/27012), conforme
Documento de Formalizagao da Demanda, atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicagdo do agente de contratagcdo e a cépia do ato
convocatoério devidamente aprovada com os respectivos anexos. Ainda foi juntada a
comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagdo resumida do objeto da
contratagdo, da data e da forma de envio das propostas, além do enderego eletrénico em
que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos termos do art. 23 do RICCS.

O Relatdrio Final informa que a sessdo da primeira convocagéo ocorreu por meio da
plataforma do Compras.gov na data de 19 de junho de 2026, as 09h, com a participacdo de

02 empresas, inclusive informando que buscou a negociagéo para obtengdo de melhores
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contabilidade acerca da proposta econémico financeira, havendo aprovagado por ambos os
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IV. DA SESSAO PUBLICA E NEGOCIAGOES

A sessao ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 19 de junho de 2026,
as 08h, com a participagio de 02 (duas) empresas, conforme relatdrio de declaragtes (fls. 706).

Conforme o registro da ata de sess&o pablica (fls. 707-718), a licitante foi convocada para
negociagdo dos valores, a fim de se obter a melhor proposta, com base no art. 38, do Decreto
10.024/2019.

Inicialmente a participante ofertou o valor total de R$ 999.999,99 (novecen
nove mil novecentos & noventa e nove reais e noventa e nove centavos) e, apd:
de negociagdo, reduziu a proposta para o valor de R$ 995.000,00 (novecentos e novel
mil).

Informa o Relatério Final a andlise pelo setor técnico, bem como avaliagdo pela

setores:

V. DO PARECER TECNICO

Apds a realizagio da sess8o pablica, os autos foram encaminhados & area demand
para analise e manifestagio quanto a proposta comercial, especificacio do objeto & document
técnicos da licitante (ficha técnicalcatalogoffolder).

Em andlise aos documentos apresentados, o setor técnico, por meio do Despacho N* PBS-
DES-2026/48495, solicitou a realizagao de diligéncia junto a licitante para que, por ocasido da
elaboragio do instrumento contratual, ficasse expressamente consignado em sua proposta que os
custos previstos para o acionamento do servigo itinerante somente serdo devidos quando
efetivamente suportados pela contratada, ndo sendo passiveis de cobranga aqueles relativos a
recursos, insumos, veiculos, equipamentos, infraestrutura ou quaisquer outros meios que venham a
ser disponibilizados pela POINSP/PB Salde para a execucdo da atividade. Alegou também que tal
previsdo contribuird para conferir maior clareza 4 execugdo contratual, evitara pagamento em
duplicidade de despesas e resguardard os principios da economicidade, da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico.

Em resposta, a empresa vencedora apresentou proposta retificada (fls. 488-494),
consignando expressamente que: “Os valores apresentados para os servigos itinerantes estdo
contemplados no wvalor total anual desta proposta e n3o constituem cobranga adicional ou
independente”. O setor técnico analisou a resposta e concluiu pela aprovagdo da proposla
apresentada pela Diagfarma por meio do Despacho N® PBS-DES-2026/49914, atestando:
“Constatada a regularidade e a conformidade do documento, restituem-se os autos para a adogao
dos trémites administrativos necessarios.”

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenagio do Nucleo de Contabilidade
para andlise & emiss&o de parecer técnico sobre a planilha de custos e formagio de precos da
licitante. Em resposta, a Geréncia Executiva de Finangas e Contabilidade (GEFC), por meio do
Despacho MN* PBS-DES-2026/50015, informou que a “Proposta apresentada pela empresa
Diagfarma, nao apresenta nenhuma irregularidade, no gue compete a analise desta Coordenagio.”.

Em sequéncia, em atengdo ao itern 12,18 do Edital, a Agente de Contratagao divulgou os
pareceres técnicos da GPE/POINSP e NC/GEFC, realizou o aceite da proposta da empresa
Diagfarma e iniciou a andlise dos documentos de habilitaggo.

Foram verificados ainda os documentos de habilitagdo das arrematantes:
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V. DAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAO
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Mo gue tange as documentages de habilitagdo a proponente atendeu acs requisitos de
habilitagéo previstos no instrumento convocatdrio, conforme art. 38 do RICCS e foram devidamente
inclusos aos autos, para fins de comprovagio de atendimento a tal artigo.

Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certides, bem como consultou-se a
certidao consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certid3o negativa correcional CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM gue se encontram anexas as habilitagdes das mesmas, cadastro do CafillPB
e Cadaslro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando todas em conformidade (fis.
537-705).

Cumpre destacar que a atuagio deste Nicleo de Compras restringiu-se & condugdo dos
atos procedimentais da fase de selegdo do fornecedor, observando efetivamente o critério de
julgamento e demais fases que nos cabem, n3o adentrando a conformidade técnica da
documentacio exigida pelo setor demandante.

Portanto, a empresa Diagfarma Comercio e Servicos de Produtos Hospitalares e
Laboratoriais Ltda atendeu a todas as exigéncias editalicias, sendo devidamente habilitada para o
certame.

Em relagdo ao valor da contratagéo total, informa o Relatério Final que o pregéo
eletrénico apresentou uma economia frente ao valor estimado da contratagéo:
Vil. DA REDUGAO EM RELAGAO AO VALOR ESTIMADO

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de precos)
se o valor estimado total no importe de R$ 1.160.299,56 (um milhdo cento & sessenta mil
e noventa & nove reais e cinguenta e seis centavos) e, apos o pregdo eletrdnico, ating
somatorio de R$ 995.000,00 (novecentos e noventa e cinco mil reais).

Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o V.
Iotal da proposta final para os itens arrematados, resultou-se em uma economia de R$ 165.299,
(cento e sessenta e cinco mil duzentos e vinte e nove reais e cinguenta e seis centavos
configurando, portanto, a economicidade e a razdo de justificativa de contratagao pelo menor prego.

Dessa forma, demonstrou-se que 0 processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, pelo tratamento isonémico, pela justa
competicao e pela busca da melhor e mais completa solugao das necessidades publicas da
Fundacdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores
especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranca para fins de
adjudicacao dos itens em contratacdo, ante a compatibilidade com os pregos praticados no
mercado, conforme informagbes do setor competente, além disso, o julgamento atentou
aos regramentos contidos no RICCS, onde a agente de contratagdo e equipe de apoio,
apds andlise, e consequente julgamento das habilitagdes e propostas, certificou que a
empresa classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de Selegdo de
Fornecedores, deliberando pela habilitagcdo e consequente classificagdo das propostas da

empresas vencedoras.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposigcbes

legais que regem o procedimento de Selecdo de Fornecedores (modalidade pregao

eletrénico) foram observadas e que a proposta apresentada pela empresa vencedora é a

mais vantajosa para a PB SAUDE.
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Il - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o co
de chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES
N° 0336/2026, com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de
Bens e Contratagbes de Servicos, destinada @ CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS E
LABORATORIAIS - POINSP - por Pregao Eletronico, a fim de possibilitar 8 PB SAUDE o
desempenho de suas atribuicdes na gestao dos servigcos de saude com contrato de gestao
em vigéncia.

E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do o&rgdo superior para analise e deliberagéo,
ressaltando-se que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do

processo administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 17 de julho de 2026.

Eduardo Tomasi
OAB-PB 30.475-A
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