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PROCESSO PBS-PRC-2026/02663
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 271/2026

PARECER JURIDICO N° 971/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITAGOES. SELEGAO DE
FORNECEDORES. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAIS

DESCARTAVEIS. CONVOCAGAO DE
LICITANTE REMANESCENTE (ITEM 02).
RETIFICAGAO PARCIAL DO ATO
HOMOLOGATORIO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO.
PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO
MEDIANTE RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para manifestagédo sobre o procedimento de Selegao de
Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras — Unidade de Inteligéncia de Gestao
de Fornecedores, na modalidade pregao eletrdnico, destinado & AQUISICAO DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS POR PREGAO ELETRONICO, com convocagéo de licitante remanescente
para o Item 02, de modo a atender as necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestao em
Saude — PB SAUDE relativas as unidades hospitalares por ela gerenciadas.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por meio do DESPACHO N°
PBS-DES-2026/86487 (fl. 712), com pedido de parecer juridico finalistico quanto a
homologacéo do certame.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. A fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de

vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.
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Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus a
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos ter
do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importe
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacéo legal
de competéncia institucional deste érgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer
juridico “[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado
em 31/05/2019, publicado no DJe-120, de 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. Dito isso, passa-se ao

exame da matéria.

Ill - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe ao atendimento das
exigéncias legais da selecao de fornecedores em tela.

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia da
contratagdo (fls. 60/73), a comprovagao da existéncia de recursos orgamentarios para fazer
face a despesa do presente objeto (DESPACHO N° PBS-DES-2026/37441, fls. 107/108), bem
como que o ordenador de despesa autorizou a abertura do respectivo processo administrativo
(DESPACHO N° PBS-DES-2026/43229, fl. 109).

Foi anexado aos autos cépia do ato de designagédo do agente de contratagdo
(Portaria n° 06/2025 e DESPACHO N° PBS-DES-2026/43406, fls. 110; 515/526) e a copia do
Edital e seus anexos (fls. 174/231), devidamente aprovados por esta Assessoria por meio do
Parecer Juridico n® 0455/2026 (fls. 170/173).

Ainda, foi juntada a comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado, com
indicacdo resumida do objeto da contratagdo, da data e da forma de envio das propostas,
além do enderego eletrdbnico em que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos
termos do art. 23 do RICCS (fls. 234/238).

Cumpre restabelecer o histérico do procedimento, que passou por mais de uma
fase apos a homologagéo. O certame original foi homologado pelo Diretor Superintendente
em 24/08/2026 (fl. 538), com base no Parecer Juridico n°® 0728/2026 (fls. 534/537), em favor
da RACKPLASTIC EMBALAGENS PLASTICAS LTDA, para o Item 01 (R$ 323.862,00), e da
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RR COMERCIO E SERVICOS LTDA, para o Item 02 (R$ 54.332,60, a razdo de R$ 3
unidade), tendo o Item 03 sido declarado fracassado (fl. 529). O resultado foi publica
Diario Oficial do Estado de 27/08/2026 (fls. 539/555) e registrado no TCE-PB (fl. 556).

A RR foi convocada em 02/10/2026 para assinar o contrato no prazo de
(cinco) dias uteis e notificada novamente em 07/10/2026, com prazo de 24 horas (fls.
563/565). Ndo houve manifestagdo da empresa, conforme o Despacho n° PBS-DES-
2026/82226 (fl. 566). A Diregéo Superior autorizou a convocagao dos licitantes remanescentes
em 15/10/2026 (fls. 567/569). O aviso publicado no DOE de 17/10/2026 (fl. 570) comunicou a
reabertura da sessao publica e anunciou que seriam mantidas as condigbes propostas pela
empresa classificada. A Rackplastic, por sua vez, assinou o Contrato n° 0599/2026, relativo
ao Iltem 01, em 16/10/2026 (fls. 572/584 e 587).

Reaberta a sessdo em 19/10/2026, a RR foi inabilitada no sistema por nao ter
assinado o contrato (fl. 706). A empresa QUALITY COMERCIO DE PAPEIS LTDA (R$ 41,00),
seguinte na ordem de classificagdo, foi desclassificada por ndo enviar proposta (fls. 703 e
706). Passou-se, entdo, a Rackplastic, que ofereceu inicialmente o limite de R$ 45,00 por
unidade e, em 21/10/2026, aceitou R$ 42,00, preco do Item 01 (fls. 703/704). O Parecer
Técnico n° 0199/2026 aprovou a proposta da empresa para o Item 02 (fls. 603/605), e o
Relatério Final dos remanescentes (fls. 707/711) apurou o valor de R$ 57.918,00 para o Item
02 (1.379 unidades, R$ 42,00 cada).

Registre-se, quanto ao certame original, que o Relatério Final (fl. 530)
menciona dois pareceres técnicos, enquanto os autos contém trés (Pareceres Técnicos n°
0111/2026, n° 0130/2026 e n° 0135/2026, fls. 246, 257 e 277), e que o registro da sessao faz
referéncia ao terceiro (fl. 678). A mengéo do Relatério Final ao art. 38 do Decreto federal n®
10.024/2019 (fl. 529) é do agente de contratagdo e ndo vincula a Fundagéo, regida por
regulamento proprio (RICCS). Os termos de julgamento, adjudicagao e homologagéo gerados
pelo Compras.gov (fls. 423/514 e 677/706) s&o registros do sistema, e ndo se confundem com
0 ato homologatério do art. 42, IV, do RICCS.

Registre-se que ndo houve apresentagdo de pedido de esclarecimento nem
impugnacéo ao edital.

A sessao publica ocorreu na data de 02 de julho de 2026, as 09h, na plataforma
Compras.gov, com a participagdo de 25 (vinte e cinco) empresas (fls. 423/514). Apds a fase
de lances, foram realizadas negociagbes, solicitadas propostas ajustadas e emitidos
pareceres técnicos, com sucessivas suspensodes e retomadas da sesséo até 21/08/2026.

O Item 03 (saco de 12 cm x 24 cm, com capacidade para meio quilo) restou
fracassado, em raz&do de a menor proposta (R$ 1,00 por unidade) superar o valor estimado
de R$ 0,06 por unidade (Relatorio Final, fl. 529).
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Acerca da analise técnica pelo setor demandante, informou o Relaté
do certame original que:

Foi solicitado parecer técnico ao setor Planejamento dos Recursos de Distribui
e Compras (PRDC), para analise e manifestacdo quanto as propostas comerciais
aos documentos técnicos apresentados pelas empresas arrematantes.

O 1° Parecer Técnico reprovou os itens enviados pelas primeiras propostas. Apos
nova negociagao, foi solicitado 2° Parecer Técnico.

O 2° Parecer Técnico aprovou as propostas para os itens 01 e 02.

(Relatério Final, fl. 530)
Quanto a habilitagédo, consignou o Relatério Final do certame original que:

No que tange as documentagbes de habilitagdo a proponente atendeu aos
requisitos de habilitagao previstos no instrumento convocatério, conforme art. 38 do
RICCS e foram devidamente inclusos aos autos, para fins de comprovagédo de
atendimento a tal artigo.

Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certiddes, bem como consultou-
se a certidao consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa
correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as
habilitagdes das mesmas, cadastro do Cafil/PB e Cadastro de Fornecedores
Suspensos - Central de Compras, estando todas em conformidade.

(Relatério Final, fl. 530)

Em relagéo ao valor estimado do processo, o Relatério Final do certame original
(fls. 529/533) apurou, para os Itens 01 e 02, a estimativa de R$ 527.310,90 (quinhentos e vinte
e sete mil, trezentos e dez reais e noventa centavos) e, apds o pregdo, o valor de R$
378.194,60 (trezentos e setenta e oito mil, cento e noventa e quatro reais e sessenta
centavos), com economia de R$ 149.116,30 (cento e quarenta e nove mil, cento e dezesseis
reais e trinta centavos).

Com a convocagdo do remanescente, o Relatério Final complementar (fls.
707/711) registra que o Item 02, estimado em R$ 79.995,79 (setenta e nove mil, novecentos
e noventa e cinco reais e setenta e nove centavos), passou a R$ 57.918,00 (cinquenta e sete
mil, novecentos e dezoito reais), com economia de R$ 22.077,79 (vinte e dois mil, setenta e
sete reais e setenta e nove centavos). O valor total dos Itens 01 e 02 passa a ser de R$
381.780,00 (trezentos e oitenta e um mil, setecentos e oitenta reais), com economia global de
R$ 145.530,90 (cento e quarenta e cinco mil, quinhentos e trinta reais e noventa centavos).

Registre-se que a economia do Item 02 foi apurada sobre prego superior ao da
proposta originalmente adjudicada (R$ 39,40 por unidade, totalizando R$ 54.332,60), sendo
a diferenca de R$ 3.585,40 (trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos).

O ponto é tratado na primeira ressalva abaixo, e os valores aqui consignados poderao ser

reduzidos caso a Rackplastic aceite as condi¢des originais.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranga para fins de

adjudicagdo dos itens descritos no Termo de Referéncia que nao foram declarados

fracassados, ante a compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

PBSPRC202602663V04
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Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICC
0 agente de contratagédo e a equipe de apoio, apds analise e consequente julgament
habilitagdes e propostas, certificado que as empresas classificadas preencheram os requisi
previstos no Edital de Selegdo de Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequent
classificagdo das propostas.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des
legais que regem a modalidade de Sele¢do de Fornecedores foram observadas e que a

proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa para a PB SAUDE.

IV — DAS RESSALVAS
Sem prejuizo da regularidade geral do procedimento, esta Assessoria registra

as seguintes ressalvas, cujo saneamento se recomenda antes da assinatura do ato

homologatorio:
1. Observancia do art. 90, §2°, da Lei n° 14.133/2021 na convocagdo do
remanescente. Aplicavel como norma geral (RICCS, art. 1°, caput, e itens 13.21.2 e
18.3 do Edital), o dispositivo determina que o remanescente seja convocado para
contratar “nas condigbes propostas pelo licitante vencedor”, no caso R$ 39,40 por
unidade (fls. 531/532). Somente se nenhum licitante aceitar essas condigbes é que
0 §4° admite a negociagéo por melhor preco e a adjudicagao nas condigdes ofertadas
pelos remanescentes, observado o valor estimado. O aviso do DOE de 17/10/2026
(fl. 570) anunciou a manutengao das condigbes da empresa classificada. O registro
da sesséo, entretanto, mostra que a Rackplastic foi solicitada negociacéo, que ela
indicou o limite de R$ 45,00 e que o prego foi fixado em R$ 42,00 por se entender
que deveria praticar o valor do Item 01 (fls. 703/704), sem que conste ter-lhe sido
oferecida a condigdo de R$ 39,40, nem a Quality (fl. 703). Recomenda-se, antes da
homologacéo, que o Agente de Contratagdo ofereca formalmente a Rackplastic a
contratagao do Item 02 por R$ 39,40 por unidade e registre nos autos a resposta.
2. Motivagao em caso de recusa. Recusando a Rackplastic o prego de R$ 39,40, sera
juridicamente admissivel a contratagdo por R$ 42,00, com fundamento no art. 90,
§4°, da Lei n°® 14.133/2021 (prego inferior ao valor estimado de R$ 58,01 por unidade,
fl. 531) e nos itens 12.15, 12.16 e 18.3 do Edital, desde que a recusa seja
documentada e o Agente de Contratagcdo motive a escolha, inclusive quanto a leitura
do item 12.16, cuja expressé&o “prego do primeiro colocado” comporta mais de uma
interpretacéo. O Relatério Final complementar deve consignar essa motivagéo.
6. Regularidade da Rackplastic na data da assinatura. Os itens 17.3 e 18.2 do Edital
exigem a verificagdo da manutengdo das condi¢gdes de habilitacdo e a consulta ao
CAFIL antes da assinatura. Constam o SICAF emitido em 27/10/2026 (fl. 619), com
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FGTS valido até 15/11/2026, a certiddao municipal de Caieiras de 23/09/202
por 90 dias (fl. 618), e a consulta ao CAFIL de outubro/2026, sem registro da em
(fls. 667/673). Estdo desatualizados o CRF do FGTS da fl. 659 (validade
02/09/2026), o SICAF da fl. 662 (de 21/08/2026) e o alvara de funcionamento da f$
646 (validade até 30/04/2026, com licenca da vigilancia sanitaria “pendente de
analise”). Recomenda-se renovar a verificagdo no ato da assinatura e que o setor

técnico registre se o Alvara Sanitario é exigivel para o item (fl. 209).

V — CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, com base nos documentos dos
autos, com destaque para o Relatério Final do agente de contratagao (fls. 529/533 e 707/711),
OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGAGAO DA SELEGCAO DE
FORNECEDORES N° 271/2026, com fulcro no art. 42, inciso IV, do Regulamento Interno de
Compra de Bens e Contratagbes de Servigos (RICCS), destinada a AQUISICAO DE
MATERIAIS DESCARTAVEIS POR PREGAO ELETRONICO, para atender as necessidades
da PB SAUDE relativas ao gerenciamento de suas unidades hospitalares, com a retificacéo
do ato homologatdrio quanto ao Item 02, a fim de possibilitar & PB SAUDE o desempenho de
suas atribuigcdes na gestéo dos servigos de saude. A conclusdo € acompanhada das ressalvas
consignadas no item anterior, cujo atendimento se recomenda previamente ao ato
homologatoério.

Para evitar duvida quanto ao alcance desta manifestagdo, a possibilidade
juridica de homologag&o aqui opinada refere-se ao ltem 02, mediante a retificagdo do Termo
de 24/08/2026 (fl. 538), permanecendo integra a homologacdo do Item 01 em favor da
Rackplastic, objeto do Contrato n°® 0599/2026.

Recomenda-se a Diregdo Superior avaliar a instauragdo de processo de
responsabilizagdo contra a RR COMERCIO E SERVICOS LTDA, por nao ter celebrado o
contrato quando convocada (Lei n® 14.133/2021, arts. 90, §5°, 155, VI, 156 e 158; RICCS,
arts. 76 a 79; Edital, item 23). A condugédo cabera a comissédo propria (RICCS, art. 79,
paragrafo Unico), com observancia do contraditorio.

Recomenda-se que os itens fracassados, caso a necessidade persista,
integrem novo procedimento regular de selegdo de fornecedores, a fim de se evitar
contratagbes diretas recorrentes em prejuizo do procedimento ordinario, tendo em vista a

excepcionalidade da dispensa.
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E o parecer. Remete-se a apreciagdo do érgdo solicitante para a
deliberagao, ressaltando-se que a Administragéo podera rejeitar as razbes e a conclusa
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do proce:

administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 30 de outubro de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado — PB SAUDE
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