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INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 371/2026

PARECER JURIDICO N° 0947/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PREGAO
ELETRONICO. SELEGAO DE FORNECEDORES N° 371/2026.
AQUISICAO DE SONDAS RESPIRATORIAS. PARECER
FINALISTICO. DUAS SESSOES PUBLICAS. ITENS 4, 8 E 9
FRACASSADOS. ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO
REGISTRADAS NO COMPRAS.GOV ANTES DA MANIFESTAGAO
JURIDICA. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGAGAO, COM
RESSALVAS. ART. 42, IV, DO RICCS.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento de Selegdo de Fornecedores, na modalidade pregao
eletrénico, sob o critério de menor prego por item, conduzido pelo Nucleo de Compras — Unidade
de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores e destinado a Aquisi¢cao de Sondas Respiratorias
para atender as necessidades das unidades de saude gerenciadas pela Fundagédo Paraibana de
Gestdo em Salde — PB SAUDE: Hospital do Servidor General Edson Ramalho, Hospital
Metropolitano Dom José Maria Pires, Hospital Regional de Guarabira, Hemodindmicas de Campina
Grande e Patos e Policlinica Integrada de Seguranga Publica do Estado da Paraiba. O objeto

compreende 46 (quarenta e seis) itens.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria pela Agente de Contratagéo, por meio
do Despacho n° PBS-DES-2026/84329 (fl. 4.008), para parecer juridico finalistico, notadamente

quanto a homologagao do certame, apés a juntada do Relatério Final (fls. 3.996/4.007).

Constam dos autos, entre outros documentos: Estudo Técnico Preliminar (fls. 28/58);
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 60/68); Termo de Referéncia (fls. 69/88); autorizagao
inicial de tramite (fl. 92); pesquisa de pregos (fls. 97/218) e respectivo relatério (fls. 274/283);
Declaragédo de Adequagdo Orgamentaria (fl. 338); autorizagdo para elaboragéo do instrumento
convocatorio (fl. 340); designacdo da Agente de Contratagao (fls. 341 e 1.898/1.904); Parecer
Juridico n° 0473/2026 — AEAJ (fls. 400/404); edital da 12 sesséo (fls. 464/519) e comprovantes de
publicidade (fls. 520/522); pareceres técnicos da 12 sessdo (fls. 651/663, 673/695 e 696/698);

termos de julgamento e de homologacdo do Pregédo n° 4/2026 extraidos do Compras.gov (fls.
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1.060/1.799); manifestagdo do setor demandante e autorizagdo da 22 sesséo (fls.
edital da 22 sessdo (fls. 1.837/1.889) e comprovantes de publicidade (fls. 1.890/1.89

técnico da 22 sessdo (fls. 1.977/1.981); documentos de habilitagdo e consultas a ¢

restritivos (fls. 1.982/3.992); termos atualizados do Preg&o n°® 4/2026 e termos de homologa
Pregédo n° 81/2026 (fls. 3.483/3.990); e Relatério Final (fls. 3.996/4.007).

Registre-se, desde logo, que os termos extraidos do Compras.gov indicam que
adjudicacéo e a homologagéao dos itens foram registradas em 28 de agosto de 2026 (12 sessédo) e
em 19 de outubro de 2026 (22 sessdo), em momento anterior a assinatura do Relatério Final e a
remessa dos autos a esta Assessoria, e que os itens 8 e 9, inicialmente homologados, foram

posteriormente reabertos e declarados fracassados. Os pontos sdo examinados no item V.
Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar que o
exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Em relagado a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades

da Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art.
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia

institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal
de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo
dentro do seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade

serdo apontadas para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.
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Il - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagao se restringe ao atendimento das

legais da selecéo de fornecedores em tela.
3.1. Da fase preparatéria

Constatou-se nos autos o Estudo Técnico Preliminar (fls. 28/58), o Documento
Formalizagdo da Demanda (fls. 60/68) e o Termo de Referéncia da contratagao (fls. 69/88), bem
como a comprovagdo da existéncia de recursos orgamentarios, mediante a Declaragdo de
Adequagado Orgamentaria constante do Despacho n°® PBS-DES-2026/45086 (fl. 338), no valor de
R$ 277.327,70 (duzentos e setenta e sete mil, trezentos e vinte e sete reais e setenta centavos),
compativel com o quadro orcamentario do Grupo 03 — Materiais de Consumo e Insumos
Hospitalares dos Contratos de Gestao n° 172/2026, n°® 043/2023, n°® 199/2023, n° 289/2024 e n°
0011/2024. A Direcéo Superior autorizou o inicio do tramite do procedimento (Despacho n°® PBS-
DES-2026/42665, fl. 92) e a elaboragdo do instrumento convocatério (Despacho n° PBS-DES-
2026/45354, fl. 340), atendendo as exigéncias legais.

A estimativa de pregos foi apurada pela metodologia da média saneada, com base
em consultas ao Banco de Pregos, totalizando R$ 277.327,70 para os 46 (quarenta e seis) itens (fls.
274/283).

Foi anexada aos autos a designacéo da Agente de Contratacdo, Marilia Quirino de
Almeida, por meio da Portaria n® 06/2025, publicada no Diario Oficial do Estado de 28 de janeiro de
2025 (fl. 1.898), acompanhada dos respectivos certificados de capacitagéo (fls. 1.899/1.904), e do
Despacho n° PBS-DES-2026/45563 (fl. 341), bem como a cépia do ato convocatério com os
respectivos anexos (fls. 464/519), cuja minuta foi objeto do Parecer Juridico n° 0473/2026 — AEAJ
(fls. 400/404), que opinou pela regularidade do edital. A versao do edital juntada as fls. 405/460 foi
desconsiderada pelo Despacho n°® PBS-DES-2026/49905 (fl. 463), e o confronto entre o edital
publicado e a minuta examinada revela apenas diferengas formais de diagramacédo e

preenchimento.

Foi juntada, ainda, a comprovagao do aviso no Diario Oficial do Estado de 4 de julho
de 2026, com indicagcdo resumida do objeto da contratacdo, da data da sessdo publica e do
endereco eletrénico em que o instrumento convocatodrio pode ser acessado, nos termos do art. 23
do RICCS (fl. 520), acompanhada da divulgagéo na Central de Compras (fl. 521) e do recibo de

protocolo junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (fl. 522).

Segundo o Relatério Final, ndo houve pedido de esclarecimento nem impugnagéo ao
edital (fl. 3.996).
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3.2. Da 1? sessao publica

A 12 sessao publica, registrada no Compras.gov sob o n° 4/2026, ocorreu
julho de 2026, as 9h, com a participagdo de 14 (catorze) licitantes. Encerrada a etapa de |
Agente de Contratagdo encaminhou contraproposta aos licitantes melhor classificados,

remissao, em seu relatorio, ao art. 38 do Decreto federal n° 10.024/2019 (fl. 3.996).

Solicitado parecer técnico ao setor de Planejamento dos Recursos de Distribuigédo e
Compras (fls. 523/650), o Parecer Técnico n° 0125/2026 aprovou os itens 1, 2, 3, 8, 9, 16, 19, 20,
24 a 28 e 30 a 42, reprovou os itens 43 a 46 e solicitou diligéncia quanto aos itens 13, 14, 15, 17 e
18 (fls. 651/663). Apds a reprovagao desses ultimos na diligéncia, os itens retornaram a negociagao
e foram arrematados pela Fénix Distribuidora, cuja proposta foi aprovada pelo 2° parecer técnico
(fls. 673/698).

Ao final da 12 sessao, restaram fracassados os itens 4 a 12, 21, 22, 23, 29 e 43 a 46,
por propostas acima do estimado sem aceitagdo de redugéo, auséncia de resposta a convocagao,
falta de envio da proposta ou reprovagdo técnica, conforme justificativas individualizadas no
Relatério Final (fls. 3.997/3.998). Quanto aos itens 8 e 9, remete-se ao item 4.2.

3.3. Da 22 sessao publica

Consultado, o setor demandante manifestou-se pela persisténcia da necessidade de
aquisicao dos itens fracassados e solicitou a elaboragédo de novo Termo de Referéncia e de nova
cesta de precos (Despachos n° PBS-DES-2026/68821 e n° PBS-DES-2026/69145, fls. 1.816/1.818).
Juntado o novo Termo de Referéncia (fls. 1.819/1.834), a Direcdo Superior determinou a realizagédo
de nova sesséo (Despacho n° PBS-DES-2026/69550, fl. 1.835).

O edital da 22 sessao (fls. 1.837/1.889) foi divulgado no Compras.gov sob o n°
81/2026 (fls. 1.890/1.893), no Diario Oficial do Estado de 3 de setembro de 2026 (fl. 1.894) e na
Central de Compras (fls. 1.895/1.896), com registro da alteracédo junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (fl. 1.897).

A 22 sessao publica ocorreu em 17 de setembro de 2026, as 9h, com a participagéo
de 9 (nove) licitantes, e abrangeu os itens 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 21, 22, 23, 29 e 43 a 46 do Termo
de Referéncia. O item 1 do Pregdo n° 81/2026, correspondente ao item 4 do Termo de Referéncia,
restou fracassado, por propostas acima do estimado (fl. 3.998). O parecer técnico da 22 sessao

aprovou todos os itens arrematados (fls. 1.977/1.981).
3.4. Da habilitagao

Quanto a habilitagdo, a Agente de Contratagdo registrou a verificacdo da
autenticidade das certidées apresentadas pelas arrematantes, com consulta a certiddo consolidada
do TCU, a certidao correcional CGU-PJ, ao CEIS, ao CNEP e ao CEPIM, ao CAFIL/PB, ao Cadastro
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de Fornecedores Suspensos da Central de Compras e aos termos de julgamento e
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estando a documentag&o em conformidade com o edital (fls. 1.982/3.992).

O resultado final, por empresa vencedora, € o seguinte (Relatorio Fi
4.001/4.007):

EMPRESA CNPJ VALOR ADJUDICADO
FENIX DISTRIBUIDORA DE F’RODUTL?_ES)AHOSPITALARES E MEDICAMENTOS 55.256.178/0001-90 RS 95.522,10
MED - CARE COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA 03.062.090/0001-33 R$ 30.750,00
NNMED - DISTRIBUICAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE 15.218.561/0001-39 R$ 28.014,80

MEDICAMENTOS LTDA
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA 01.722.296/0001-17 R$ 10.815,40
QUALIMMED - COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS

HOSPITALARES LTDA 35.514.416/0001-02 R$ 6.662,70

PHARMAPLUS LTDA 03.817.043/0001-52 R$ 4.230,30

ONCOEXO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 08.958.628/0002-97 R$ 3.741,00
TOTAL (43 itens) R$ 179.736,30

Restaram fracassados, ao final do certame, os itens 4, 8 e 9 do Termo de Referéncia.
3.5. Da economicidade

A estimativa dos 43 (quarenta e trés) itens adjudicados, apurada na fase de pesquisa
de precos, corresponde a R$ 244.090,20 (duzentos e quarenta e quatro mil, noventa reais e vinte
centavos), ao passo que o valor final alcangado no certame totaliza R$ 179.736,30 (cento e setenta
e nove mil, setecentos e trinta e seis reais e trinta centavos), o que representa economia de R$
64.353,90 (sessenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e noventa centavos),

equivalente a aproximadamente 26,36% sobre o valor estimado (Relatério Final, fls. 3.999/4.000).

SESSAO ITENS VALOR ESTIMADO VALOR ADJUDICADO
12 sessdo (Compras.gov n° 4/2026) 29 R$ 173.663,30 R$ 126.272,10
22 sessao (Compras.gov n° 81/2026) 14 R$ 70.426,90 R$ 53.464,20
TOTAL 43 R$ 244.090,20 R$ 179.736,30

Os valores indicados no Relatério Final foram conferidos item a item, nas tabelas de

fls. 4.001/4.006, e nenhum item foi adjudicado por valor superior ao estimado.
3.6. Da fase recursal
Quanto a fase recursal, a Agente de Contratacao certificou:

"Ainda assim, comunicamos que até o presente momento, inexistem no processo
quaisquer recursos administrativos pendentes de julgamento, pendéncias Judiciais
ou pendéncias perante aos 6rgaos de controle." (Relatério Final, fl. 3.999)

Os termos extraidos do Compras.gov ndo registram interposicédo de recurso nas duas
sessdes, restando atendido o pressuposto de exaurimento da fase recursal (art. 42, caput, do
RICCS).
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3.7. Da regularidade do procedimento

Dessa forma, através do que foi documentado nos autos, demonstrou
processo seguiu regularmente seu trémite, assegurando-se, sempre, pela selecao da propo
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, pelo trata
isondmico, pela justa competicdo e pela busca da melhor e mais completa solugéo
necessidades publicas da Fundacdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentado

pelos setores especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentam seguranga quanto a adjudicacdo
dos itens, ante a compatibilidade com os pregos praticados no mercado, conforme informagdes do
setor competente. O julgamento observou os regramentos contidos no RICCS, tendo a Agente de
Contratagdo e a equipe de apoio, apds analise e julgamento das propostas e da habilitagao,
certificado que as empresas classificadas preencheram os requisitos previstos no Edital de Selecéo

de Fornecedores.

A andlise acima evidencia que as disposi¢des que regem o procedimento de Selegdo
de Fornecedores, na modalidade pregdo eletronico, foram observadas e que as propostas

vencedoras sd0 as mais vantajosas para a PB SAUDE, ressalvados os pontos a seguir examinados.

Considerando que os itens 4, 8 e 9 restaram fracassados, recomenda-se que o setor
demandante se manifeste sobre a persisténcia da necessidade de aquisigdo e sobre a providéncia
a ser adotada para o seu atendimento, observados o planejamento das contratagdes e as hipéteses

previstas no RICCS.
V - CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragcdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
DE HOMOLOGAGAO DA SELEGAO DE FORNECEDORES N° 371/2026, com fulcro no artigo 42,
inciso 1V, do Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos, destinada a
AQUISIGAO DE SONDAS RESPIRATORIAS, em favor das empresas FENIX DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA, MED - CARE COMERCIO DE
MATERIAIS MEDICOS LTDA, NNMED - DISTRIBUICAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
MEDICAMENTOS LTDA, PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, QUALIMMED - COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, PHARMAPLUS LTDA e ONCOEXO DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, no valor global de R$ 179.736,30 (cento e setenta e nove mil, setecentos
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e trinta e seis reais e trinta centavos), excluidos os itens 4, 8 e 9, fracassados, a ser

Diretor Superintendente com ratificagdo dos registros langados no Compras.gov, com
ressalvas acima, a fim de possibilitar & PB SAUDE o desempenho de suas atribuigdes n

dos servigos de saude com contrato de gestao em vigéncia.
E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do 6rgao superior para analise e deliberagao, ressaltando-
se que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusao nele encartadas e que a autoridade

administrativa devera zelar pela correta condugao do processo administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 21 de outubro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB Saude
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