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PROCESSO PBS-PRC-2026/04159
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 442/2026

PARECER JURIDICO N° 793/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES. SELEGAO DE
FORNECEDORES. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS
PERSONALIZADOS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO.
PROSSEGUIMENTO DA CONTRATAGAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para manifestagéo sobre o procedimento de Selegao de
Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras — Unidade de Inteligéncia de Gestao
de Fornecedores, na modalidade pregdo eletronico, destinado a aquisicdo de materiais
graficos personalizados, destinados ao Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires, ao
Hospital do Servidor General Edson Ramalho e ao Hospital Regional de Guarabira, de modo
a atender as necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Salude — PB SAUDE
relativas as unidades hospitalares por ela gerenciadas.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por meio do DESPACHO N°
PBS-DES-2026/71510 (fl. 3427), com pedido de parecer juridico finalistico quanto a
homologagéo do certame.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. A fungéo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada.
Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos

do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se anélises que importem
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consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitag
de competéncia institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungédo do pare
juridico “[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar com
verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576 MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado
em 31/05/2019, publicado no DJe-120, de 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. Dito isso, passa-se ao

exame da matéria.

Ill - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe ao atendimento das
exigéncias legais da selegdo de fornecedores em tela.

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia da
contratagédo (fl. 78), a comprovagao da existéncia de recursos orgamentarios para fazer face
a despesa do presente objeto (Declaracdo de Adequagdo Orgcamentaria, DESPACHO N°
PBS-DES-2026/57375, fl. 435), bem como que o ordenador de despesa autorizou a abertura
do respectivo processo administrativo (DESPACHO N° PBS-DES-2026/57580, fl. 437).

Foi anexado aos autos copia do ato de designacao do agente de contratagéo
(Portaria n°® 006/2025 e DESPACHO N° PBS-DES-2026/60327, fl. 533) e a copia do Edital e
seus anexos (fls. 535/622), devidamente aprovados por esta Assessoria por meio do Parecer
Juridico n°® 0646/2026 (fls. 529/532).

Ainda, foi juntada a comprovagéo do aviso no Diario Oficial do Estado, com
indicacdo resumida do objeto da contratagdo, da data e da forma de envio das propostas,
além do enderecgo eletrbnico em que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos
termos do art. 23 do RICCS (fls. 626/630).

Registre-se que nao houve apresentagéo de pedido de esclarecimento nem
impugnacéo ao edital.

A sessao publica ocorreu na data de 19 de agosto de 2026, as 09h, na
plataforma Compras.gov, com a participacdo de 22 (vinte e duas) empresas (fls. 791/793).
Apds a sessao publica, foram realizadas as devidas negocia¢des, havendo redugao de valor
no item 13, tendo os demais itens arrematados alcangado valores abaixo do estimado,

conforme consta no Termo de Julgamento.
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Registre-se que o item 7 (etiqueta autoadesiva 3 colunas, cor amarela
fracassado, ante a desclassificagdo de todas as propostas apresentadas
incompatibilidade com o valor estimado, conforme apurado no Parecer Técnico n® 0149/2
(fl. 780) e no quadro-resumo por item do Relatério Final (fls. 3396/3399), sem prejuizo d
regularidade do julgamento quanto aos demais 44 (quarenta e quatro) itens arrematados.

Quanto a andlise técnica das propostas das empresas arrematantes, foi emitido
o Parecer Técnico n° 0149/2026, da Geréncia Executiva de Suprimentos e Logistica (GESL),
que concluiu:

Diante da analise técnica efetuada nas propostas comerciais e especificagdes dos
produtos ofertados pelas empresas arrematantes na Sele¢do de Fornecedores n°
0442/2026 (Processo n° PBS-PRC-2026/04159), constatou-se que todas as
marcas/produtos indicados atenderam integralmente as exigéncias técnicas. Os
produtos considerados APROVADOS atenderam integralmente as especificagdes
técnicas exigidas para seus respectivos itens, demonstrando conformidade com os
requisitos minimos estabelecidos.

Dessa forma, conclui-se que a avaliagao técnica foi realizada com base em critérios
objetivos e em estrita observancia as especificagdes constantes, permanecendo
APROVADAS as propostas cujos produtos atenderam integralmente as exigéncias
técnicas estabelecidas e REPROVADAS aquelas que ndo demonstraram
conformidade com os requisitos previstos para seus respectivos itens.

(Parecer Técnico n° 0149/2026, fl. 790)

No que se refere a documentagao de habilitagao, verificou-se nos autos que as
licitantes arrematantes tiveram seus documentos avaliados e conferidos, com checagem da
autenticidade das certiddes apresentadas e consulta a certiddo consolidada do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, a certiddo negativa correcional (ePAD/CGU-PJ), aos cadastros CEIS,
CNEP e CEPIM, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar do Estado da Paraiba —
CAFIL/PB e ao Cadastro de Fornecedores Suspensos da Central de Compras da Paraiba,
constatando-se a regularidade de todas as empresas arrematantes perante esses cadastros
(fls. 3355/3394).

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de
pregos, apurou-se o valor estimado, para os itens arrematados, no importe de R$ 201.693,00
(duzentos e um mil, seiscentos e noventa e trés reais). Imperioso destacar que, em
comparativo entre o valor total da média saneada e o valor total dos itens arrematados, qual
seja R$ 132.267,30 (cento e trinta e dois mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta
centavos), resultou-se em uma economia de R$ 69.425,70 (sessenta e nove mil,

quatrocentos e vinte e cinco reais e setenta centavos), configurando, portanto, a
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economicidade e a razao de justificativa de contratagdo pelo menor prego.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram segurancga para fins de

adjudicagdo dos itens descritos no Termo de Referéncia que ndo foram declarados

fracassados, ante a compatibilidade com os precgos praticados no mercado.
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Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICC
0 agente de contratagédo e a equipe de apoio, apds analise e consequente julgament
habilitagdes e propostas, certificado que as empresas classificadas preencheram os requisi
previstos no Edital de Selegdo de Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequent
classificagdo das propostas.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢des
legais que regem a modalidade de Sele¢do de Fornecedores foram observadas e que a

proposta apresentada pela empresa vencedora é a mais vantajosa para a PB SAUDE.

IV — DAS RESSALVAS
Sem prejuizo da regularidade geral do procedimento, esta Assessoria registra
as seguintes ressalvas, cujo saneamento se recomenda antes da assinatura do ato
homologatorio:
1. O Relatério Final do agente de contratagao (fls. 3395/3399) ndo fez mencéo, em
suas Consideracdes Finais, ao fracasso do item 7 (etiqueta autoadesiva 3 colunas,
cor amarela), informagéo constatavel apenas no quadro-resumo por item do préprio
relatério e no Parecer Técnico n° 0149/2026 (fl. 780). Recomenda-se que, doravante,
tal informacao conste de forma expressa nas Consideragdes Finais dos relatérios
finais, sem prejuizo do prosseguimento da homologacdo quanto aos demais 44

(quarenta e quatro) itens regularmente arrematados.

V — CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, com base nos documentos dos
autos, com destaque para o Relatério Final do agente de contratacéo (fls. 3395/3399), OPINA-
SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO DA SELECAO DE
FORNECEDORES N° 442/2026, com fulcro no art. 42, inciso 1V, do Regulamento Interno de
Compra de Bens e Contratagbes de Servigos (RICCS), destinada a aquisicdo de materiais
graficos personalizados, destinados ao Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires, ao
Hospital do Servidor General Edson Ramalho e ao Hospital Regional de Guarabira, a fim de
possibilitar 8 PB SAUDE o desempenho de suas atribuicdes na gestdo dos servigos de salde.
A concluséo é acompanhada das ressalvas consignadas no item anterior, cujo atendimento

se recomenda previamente ao ato homologatorio.
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Recomenda-se que os itens fracassados, caso a necessidade
integrem novo procedimento regular de selegdo de fornecedores, a fim de se
contratagbes diretas recorrentes em prejuizo do procedimento ordinario, tendo em vist
excepcionalidade da dispensa.

E o parecer. Remete-se a apreciagdo do 6rgdo solicitante para andlise e
deliberacao, ressaltando-se que a Administragéo podera rejeitar as razdes e a conclusao nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo

administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 14 de setembro de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado — PB SAUDE
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