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PROCESSO PBS-PRC-2026/07053
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: SELEGAO DE FORNECEDORES N° 0538/2026

PARECER JURIDICO N° 0884/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PREGAO
ELETRONICO. SELEGAO DE FORNECEDORES N° 0538/2026.
AQUISIGAO DE CALGADOS HOSPITALARES E BOTAS DE
SEGURANGA. PARECER FINALISTICO. HOMOLOGAGAO
REGISTRADA NO COMPRAS.GOV EM MOMENTO ANTERIOR A
MANIFESTAGAO JURIDICA. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. MANUTENGAO DO ATO HOMOLOGATORIO,
COM RESSALVA. ART. 42, IV, DO RICCS.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento de Selegdo de Fornecedores, na modalidade pregao
eletrénico, sob o critério de menor preco, conduzido pelo Nucleo de Compras — Unidade de
Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores e destinado a Aquisicdo de Calgados Hospitalares e
Botas de Seguranga, para atender as unidades hospitalares geridas pela Fundacéo Paraibana de
Gestéo em Salde — PB SAUDE.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria pela Agente de Contratagédo, por meio
do Despacho n° PBS-DES-2026/78486 (fl. 1.578), para parecer juridico acerca das formalidades

legais do procedimento, apds a juntada do Relatério Final (fls. 1.567/1.577).

Constam dos autos, entre outros documentos: Oficio n°® PBS-OFN-2026/03543,
referente ao Documento de Formalizagdo de Demanda n° 0147/2026 (fl. 2); Documento de
Formalizacdo de Demanda (fls. 37/47); Estudo Técnico Preliminar (fls. 48/104); Termo de
Referéncia (fls. 105/128); autorizacio inicial de tramite (fl. 129); pesquisa de pregos e respectivo
relatério (fls. 135/253); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (fls. 255/256); autorizagdo para
elaboragdo do instrumento convocatério (fl. 257); designacdo da Agente de Contratagéo (fls. 258 e
407); Parecer Juridico n° 0751/2026 — AEAJ (fls. 330/333); edital e anexos (fls. 334/402);
comprovantes de publicidade (fls. 403/406); pedidos de esclarecimento e respectiva resposta (fls.
417/426); Parecer Técnico n° 0179/2026 (fls. 465/477); documentos de habilitagéo (fls. 480/768);

propostas finais (fls. 769/784); relatdrio de declaragdes (fls. 786/788); termo de julgamento e termos
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de homologagéo extraidos do Compras.gov (fls. 789/1.564); e Relatério Final (fls. 1.5

Registre-se, desde logo, que os termos extraidos do Compras.gov indi
adjudicagdo e a homologagao dos 41 (quarenta e um) itens foram registradas em 29 de s
de 2026, em data anterior a elaboracéo do Relatério Final e a remessa dos autos a esta Asses

ponto examinado no item IV.
Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcéo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar que o
exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Em relagao a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades

da Administragédo, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art.
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitagcdo legal de competéncia

institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fun¢édo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal
de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade

serdo apontadas para fins de sua corregéo.
Dito isso, passa-se ao exame da matéria.
lll - DO PROCEDIMENTO DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciagéo se restringe ao atendimento das exigéncias

legais da selecéo de fornecedores em tela.
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3.1. Da fase preparatoéria

Constatou-se nos autos o Termo de Referéncia da contratagéo (fls. 10
comprovagao da existéncia de recursos orcamentarios, mediante a Declaracdo de Ad
Orcamentaria constante do Despacho n° PBS-DES-2026/65605 (fls. 255/256), no valor
420.514,60 (quatrocentos e vinte mil, quinhentos e quatorze reais e sessenta centavos), compati
com o quadro orgamentario dos Contratos de Gestao n°® 172/2026, n° 199/2023 e n°® 289/2024.
Direcdo Superior autorizou o inicio da fase preparatéria (fl. 129) e, posteriormente, a elaboragdo do

instrumento convocatério (fl. 257), atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a designagdo da Agente de Contratagdo, Lyandra Souza
Lima, por meio da Portaria n°® 06/2025, publicada no Diario Oficial do Estado de 28 de janeiro de
2025 (fl. 407), e do Despacho n° PBS-DES-2026/65927 (fl. 258), bem como a cépia do ato
convocatorio com os respectivos anexos (fls. 334/402), cuja minuta foi objeto do Parecer Juridico
n°® 0751/2026 — AEAJ (fls. 330/333), que opinou pela regularidade do edital.

Foi juntada, ainda, a comprovagéo do aviso no Diario Oficial do Estado de 29 de
agosto de 2026, com indicagao resumida do objeto da contratacéo, da data e da forma de envio das
propostas, além do enderego eletrénico em que o instrumento convocatdrio pode ser acessado, nos
termos do art. 23 do RICCS (fl. 403), acompanhada da divulgagéo na Central de Compras (fl. 404),
no sitio eletrénico da Fundacgéo (fl. 405) e do recibo de protocolo junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (fl. 406).

Apo6s a publicagédo, as empresas PortalSeg e New Work EPI apresentaram pedidos
de esclarecimento (fls. 417/423), respondidos pela area demandante por meio do Despacho n° PBS-
DES-2026/71433 (fls. 425/426), sem alteracdo do instrumento convocatorio. Ndo ha registro de

impugnacéo ao edital.
3.2. Da sesséo publica, do julgamento e da habilitagao

A sesséo publica ocorreu por meio da plataforma Compras.gov, em 11 de setembro
de 2026, as 09h, com a participacdo de 28 (vinte e oito) empresas, conforme relatério de
declaragdes (fls. 786/788), e foi sucessivamente suspensa e retomada até 29 de setembro de 2026,

conforme o termo de julgamento (fls. 789/790).

Segundo o Relatério Final, as licitantes foram convocadas para negociagédo dos
valores com base no art. 38 do Decreto federal n° 10.024/2019, referéncia que se atribui a Agente
de Contratacdo. Anota-se, a propdsito, que o referido decreto regulamenta o pregao eletrénico no
ambito da Administracdo Publica federal e ndo vincula a PB SAUDE, fundacéao publica de direito
privado regida por regulamento proprio, sem prejuizo da regularidade da negociagéo, que encontra

amparo no RICCS e no proprio edital.
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Encaminhadas as propostas a area demandante, o Parecer Técnico

(fls. 465/477), de 22 de setembro de 2026, concluiu pela aprovagao dos produtos ofert
empresas Atelier Express Ltda., Chepis Ltda., Licita.Com EPI Ltda. e Sky Clea

Equipamentos Ltda., por atenderem as especificagbes do Termo de Referéncia.

Quanto a habilitacdo, a Agente de Contratacdo registrou que as arrematan
atenderam aos requisitos do instrumento convocatério, conforme o art. 38 do RICCS, e que fo
verificada a autenticidade das certiddes apresentadas, com consulta a certiddo consolidada do TCU,
a certidao correcional CGU-PJ, ao CEIS, ao CNEP, ao CEPIM, ao CAFIL/PB e ao Cadastro de
Fornecedores Suspensos da Central de Compras (Despacho n°® PBS-DES-2026/78476, fl. 480, e
documentos de fls. 481/768).

Os itens 1 a 8 (botas de seguranga para eletricista) restaram fracassados, nao

havendo itens desertos, conforme registrado pela Agente de Contratagéo:

"Informo que, em resposta a negociagao, os licitantes recusaram a redugéo de seus
precos ou ndo atenderam a convocagéao de negociacao, ou tiveram suas propostas
reprovadas nos pareceres técnicos, restando-se fracassados os itens 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 e 8." (Relatdrio Final, fl. 1.568)

Dos 41 (quarenta e um) itens licitados, 33 (trinta e trés) foram arrematados, com o

seguinte resultado (Relatério Final, fl. 1.577):

EMPRESA CNPJ ITENS VALOR TOTAL
ATELIER EXPRESS LTDA 28.927.393/0001-00 09 R$ 42.740,00
CHEPIS LTDA 64.415.968/0001-61 11 R$ 47.713,00
LICITA.COM EPI LTDA 54.763.270/0001-83 02 R$ 10.251,60
SKY CLEAN COM. EQUIPAMENTOS 55.442.589/0001-70 11 R$ 208.000,00
LTDA

TOTAL 33 R$ 308.704,60

3.3. Da economicidade

A estimativa global da contratagdo, apurada na fase de pesquisa de pregos,
corresponde a R$ 420.514,60 (quatrocentos e vinte mil, quinhentos e quatorze reais e sessenta
centavos) (fls. 254/255). Considerados apenas os itens arrematados, o valor estimado soma R$
399.528,70 (trezentos e noventa e nove mil, quinhentos e vinte e oito reais e setenta centavos), ao
passo que o valor final alcangado no certame totaliza R$ 308.704,60 (trezentos e oito mil, setecentos
e quatro reais e sessenta centavos), o que representa economia de R$ 90.824,10 (noventa mil,
oitocentos e vinte e quatro reais e dez centavos), equivalente a aproximadamente 22,73% sobre o

valor estimado dos itens arrematados.

Os valores unitarios e totais indicados no Relatério Final conferem com os registrados
nos termos extraidos do Compras.gov, e todos os itens foram arrematados por valor inferior ao

estimado. A diferenca entre a estimativa global e a estimativa dos itens arrematados (R$ 20.985,90)
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corresponde aos itens fracassados.

3.4. Da fase recursal
Quanto a fase recursal, a Agente de Contratacio certificou:

"Ainda assim, comunicamos que até o presente momento, inexistem no proc
quaisquer recursos administrativos pendentes de julgamento, pendéncias judici
ou pendéncias perante aos 6rgaos de controle." (Relatério Final, fl. 1.569)

Os termos de julgamento e de homologagdo juntados aos autos ndo registram a

interposicao de recurso, restando atendido o pressuposto de exaurimento da fase recursal.
3.5. Da regularidade do procedimento

Dessa forma, através do que foi documentado nos autos, demonstrou-se que o
processo seguiu regularmente seu tramite, assegurando-se, sempre, pela selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, pelo tratamento
isondmico, pela justa competicdo e pela busca da melhor e mais completa solugdo das
necessidades publicas da Fundacdo PB SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados

pelos setores especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentam seguranga quanto a adjudicacédo
dos itens, ante a compatibilidade com os pregos praticados no mercado, conforme informagdes do
setor competente. O julgamento observou os regramentos contidos no RICCS, tendo a Agente de
Contratacdo e a equipe de apoio, apos andlise e julgamento das propostas e da habilitagéo,
certificado que as empresas classificadas preencheram os requisitos previstos no Edital de Selegéo

de Fornecedores.

A analise acima evidencia que as disposi¢des que regem o procedimento de Selegéo
de Fornecedores, na modalidade pregdo eletrénico, foram observadas e que as propostas

vencedoras s&o as mais vantajosas para a PB SAUDE, ressalvado o ponto a seguir examinado.
IV — DAS RESSALVAS
4.1. Da homologacao registrada antes da manifestagao juridica

Os termos de homologagéao extraidos do Compras.gov (fls. 843/1.556) registram que,
em 29 de setembro de 2026, entre 15h44 e 15h46, foram homologados e adjudicados os itens
arrematados e homologados os itens fracassados, tendo como autoridade signataria o Sr.
Alexandre Bento de Farias, identificado nos autos como Diretor Administrativo Financeiro da PB
SAUDE (fl. 129).

O ato foi, portanto, praticado antes do despacho de encaminhamento dos
documentos de habilitagdo (fl. 480), da elaboragdo do Relatério Final (fls. 1.567/1.577), assinado

em 30 de setembro de 2026, as 09h14, e da remessa dos autos a esta Assessoria (fl. 1.578).

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS88285] [SENHA] IGOR NUNES DUARTE em 30/09/2026 - 17:44hs.
Documento N°: 12029241.106940147-8209 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12029241.106940147-8209

PBSPRC202607053V05



FUNDAGAQ PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

GOVERNO
DA PARAIBA

A homologacéo é o ato de controle pelo qual a autoridade compete

encerradas as fases de julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos, verifica a regu
todo o procedimento e o encerra, nos termos do art. 42, 1V, do RICCS, do item 17.2 do edi
carater geral, do art. 71, 1V, da Lei n° 14.133/2021. Pressupde, por isso, a prévia consolida
Relatério Final e da manifestagéo juridica finalistica, que subsidiam a decis&o. A inversédo d

ordem esvazia a fungdo de controle das pegas que deveriam anteceder o ato.

Soma-se a isso a circunstancia de que ndo consta dos autos ato de delegacéo que
atribua ao Diretor Administrativo Financeiro a competéncia para homologar procedimentos de

selecdo de fornecedores.

Nao obstante, a analise empreendida no item Il ndo revelou vicio capaz de
comprometer a validade do certame: a fase preparatéria esta completa, a publicidade foi observada,
a proposta vencedora foi tecnicamente aprovada, as arrematantes foram habilitadas, nao houve
recurso e o resultado é economicamente vantajoso. Trata-se, assim, de irregularidade de natureza
formal, relativa ao momento e a autoria do ato, passivel de saneamento, ndo se justificando o

desfazimento do procedimento.
Recomenda-se, por conseguinte:

a) que o Diretor Superintendente ratifique expressamente o ato homologatério, ou
que seja juntado aos autos o ato de delegacdo de competéncia que o ampare, previamente a

publicagéo do resultado e a celebragéo dos contratos;

b) que o Nucleo de Compras observe, nos procedimentos futuros, que o registro da
adjudicagdo e da homologagdo no Compras.gov somente ocorra apos a juntada do Relatério Final

e da manifestacéo juridica finalistica.
4.2. Recomendagdes complementares
Sem prejuizo do prosseguimento, recomenda-se ainda:

a) que a referéncia a "valor estimado total", constante do item VIII do Relatério Final,
seja compreendida como a estimativa dos itens arrematados (R$ 399.528,70), uma vez que a

estimativa global da contratagéo corresponde a R$ 420.514,60;

b) a juntada da tabela demonstrativa das razdes dos itens fracassados, anunciada
no item VI do Relatério Final e ndo acostada aos autos, bem como do comprovante de divulgagéo
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), mencionada no Relatério Final e nao
localizada entre as fls. 334/406;

c) que a area demandante avalie a necessidade de novo procedimento para os itens

1 a 8, caso persista a demanda.
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V — CONCLUSAO

A presente manifestacéo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conven

oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnic
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA REGULARIDADE DA
SELEGAO DE FORNECEDORES N° 05382026 E PELA MANUTENGAO DO ATO
HOMOLOGATORIO, com fulcro no artigo 42, inciso IV, do Regulamento Interno de Compra de Bens
e Contratagdes de Servigos, destinada 8 AQUISICAO DE CALGADOS HOSPITALARES E BOTAS
DE SEGURANGA POR PREGAO ELETRONICO, em favor das empresas Atelier Express Ltda.,
Chepis Ltda., Licita.Com EPI Ltda. e Sky Clean Com. Equipamentos Ltda., no valor global de R$
308.704,60 (trezentos e oito mil, setecentos e quatro reais e sessenta centavos), a fim de possibilitar
4 PB SAUDE o desempenho de suas atribuigbes na gestéo dos servigos de salide com contrato de
gestédo em vigéncia.

Recomenda-se, previamente a publicagédo do resultado e a celebragao dos contratos,
a adogédo da providéncia indicada no item 4.1, "a", bem como a observancia das demais

recomendacgdes do item IV.
E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do 6rgdo superior para analise e deliberagéo, ressaltando-
se que a Administracéo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas e que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta condugao do processo administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 30 de setembro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB Saude
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