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Processo PBS-PRC-2026/06920
INTERESSADA: FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES EM RAZAO DE |
FRACASSADOS DE PREGAO ELETRONICO

PARECER JURIDICO N° 812/2026-AEAJ

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. DISPENSA  DE
SELECAO DE FORNECEDORES. AQUISIGAO DE
MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES PARA
CURATIVOS, IMOBILIZAGAO E PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS. DISPENSA EM RAZAO DE ITENS
FRACASSADOS DE PREGAO ELETRONICO.
FUNDAMENTAGAO MISTA: PREGO INCOMPATIVEL E
REPROVAGAO TECNICA/INABILITAGAO.
ENQUADRAMENTO NO ART. 75, lll, ALINEAS “a” E
“b”, DA LEl N° 14.133/2021 C/C ART. 56, IV, DO
REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVIGOS. EXCLUSAO DE
ITEM DO OBJETO. POSSIBILIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

. RELATORIO

Trata-se de processo para AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES
PARA CURATIVOS, IMOBILIZACAO E PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS, destinados
ao Hospital do Servidor General Edson Ramalho (HSGER), ao Hospital Metropolitano Dom
José Maria Pires (HMDJMP), ao Hospital Regional de Guarabira (HRG), as Hemodinamicas
de Campina Grande e Patos e a Policlinica Integrada de Seguranga Publica do Estado da
Paraiba (POINSP), ante o fracasso de itens no processo PBS-PRC-2026/01392, no qual
tramitou a Selegdo de Fornecedores por meio do Pregdo Eletrénico n° 095/2026,
apresentando o setor solicitante como justificativa para a aquisi¢éo direta a necessidade de
continuidade do abastecimento das unidades de saude geridas pela Fundagao Paraibana de
Gestao em Saude (PB SAUDE).

O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisicbes de bens e

contratagbes de servigos pela Administragéo Publica, notadamente a Lei n°® 14.133/2021, bem
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como as medidas administrativas especiais dispostas no Regulamento Interno de
de Bens e Contratagdes de Servigos (RICCS) da PB SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes elementos que importam
presente parecer: Relatério Final da Agente de Contratacdo do Preg&o Eletrénico n
095/2026, com sessdo publica realizada em 05/05/2026 (fls. 1-64, com destaque para a
Justificativa dos ltens Fracassados, fl. 60); Documento de Formalizagdo de Demanda n°
0145/2026/PRDC/GESL (fls. 67-72) e Termo de Referéncia (fls. 73-87); Despacho n° PBS-
DES-2026/62883, de 12/08/2026, autorizando a abertura da fase preparatéria da dispensa;
Despacho n® PBS-DES-2026/62952, de encaminhamento ao Nucleo de Compras — Pesquisa
de Precgos; pesquisas de pregos, cesta de pregos e memoaria de calculo, referentes a Cotagao
n°® 1617602 da plataforma Apoio Cotacdes; Despacho n° PBS-DES-2026/66749, de
devolugéo dos autos ao PRDC/SEDE para manifestagédo técnica; Despacho n°® PBS-DES-
2026/68946, de 31/08/2026, com o 1° Parecer Técnico sobre as propostas de menor valor;
consultas ao CEIS e ao CAFIL/PB (fls. 543-554) e documentacdo de habilitagdo das
empresas (fls. 341-540); Relatério de Pesquisa de Prego, de 04/09/2026 (fls. 567-576);
Declaragao de Adequagao Orgcamentaria (fl. 578); e encaminhamento dos autos para parecer
juridico (fl. 579).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A fungéo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagédo as necessidades da Administragéo,

observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do art.

32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideracées
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competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juri
“[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeir
fiscal de formalidades”. (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado no DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes

relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.
Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como uma fundagao publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade
nao dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagcao

sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagédo de sua criacdo, estabeleceu-se que
a Fundacéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus
principios fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados
integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em

favor do bem-estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de saude mais eficiente e efetiva, a LC
157/2020 estabeleceu em seu art. 21 a possibilidade de contratagdo por meio de regulamento

proprio de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagao de obras, servigos, compras e alienagbes pela
PB Saude seré precedida de procedimento licitatério, na forma da

legislagdo em vigor, podendo dispor de regulamento préprio de
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compras, contratagbes e alienagbes relacionadas a sua ati
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observados os melhores principios e praticas garantidores

Administragdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o Regulamento préprio, o art. 22 estabeleceu as seguinte

diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratagdo, dos instrumentos
convocatoérios e das minutas de contratos, de acordo com normas
internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econbémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo
econbmica e a outros fatores de igual relevancia, como tempo de
resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia
de suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de
atendimento dos servigos de satde;

Ill - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que néo atinja
valores inferiores aos limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada
pregdo ou pregéo eletrénico, observada a legislacdo federal e
estadual, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado.

Refor¢cando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os itens
de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagao

Paraibana de Gestdo em Saude, assim disp6s:

Art. 66. A contratac@o de obras, servigos, compras e alienagbes pela
PB Saude sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor
de regulamento interno de compras (RIC), para contratagcbes e
alienagbes relacionadas a sua atividade-fim, observados os principios

que regem a Administracdo Publica.
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Diante da autorizacao legal para a criagdo de regulamentagado prépria co
aquisicdo de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem
emergencialidade do atendimento aos servigos de saude no atendimento de di
fundamentais estatuidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o prese
parecer toma por fundamento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens

Contratagdes de Servigos.

IV - DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES EM RAZAO DE ITENS
FRACASSADOS

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administragao Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio
de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragao de contratos relacionados a obras,
servigos, compras e alienagdes. Isso mediante processo que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
pelo qual deve considerar-se obrigatéria a realizacdo do certame em quaisquer situacdes,

ressalvados apenas os casos mencionados na lei.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serado contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacgées.

Oportuno destacar que a Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE é
fundagao publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratagcdo de Servigcos, complementar a Lei n° 14.133/2021, esta tomada como norma

geral para a espécie.
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No caso, restou formalizada a demanda para AQUISICAO DE MATERIAIS
HOSPITALARES PARA CURATIVOS, IMOBILIZACAO E PROCEDIME
AMBULATORIAIS, ante o fracasso de itens no processo PBS-PRC-2026/01392, no
tramitou a Sele¢éo de Fornecedores por meio do Pregdo Eletrénico n® 095/2026, com sesséa
publica realizada em 05/05/2026.

Consta nos autos como justificativa para a contratacdo, nos itens 2.1.5 e 2.1.6 do

Termo de Referéncia (fl. 74):

Esta aquisigdo é caracterizada como NORMAL e devera ser realizada
na modalidade DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE
RESULTADO DE FRACASSO EM PROCEDIMENTO REGULAR DE
LICITACAO; Esta agéo justifica-se em razdo dos produtos objetos
desta contratagdo nao terem atraido propostas compativeis as do
mercado no Processo Licitatério — Pregdo Eletrénico (PBS-PRC-
2026/01392) — finalizada sessdo em 05/05/2026, obtendo resultados
nédo exitosos nas disputas, conforme inciso I, Artigo 75, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a modalidade de aquisicdo supracitada para
“contratagéo que mantenha todas as condigbes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou nédo foram
apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas
consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais

competentes”.

Observa-se, ainda, que o item 1.4 do mesmo Termo de Referéncia (fl. 74) enquadra

o procedimento, especificamente, no art. 56, inciso IV, do RICCS:

O procedimento sera regido pelo Regulamento Interno de Compras
de Bens e Contratagdo de Servigos da Fundagdo Paraibana de
Gestdo em Saude, sendo realizado por dispensa de licitagdo, em
razao de certame anterior fracassado, nos termos do art. 56, inciso 1V,
do Regulamento Interno de Compras e Contratacbes de Servigos

(RICCS), adotando-se como critério de selecdo o menor prego.

O art. 75, lll, da Lei n° 14.133/2021, em sua redacéo vigente, dispde:

PBSPRC202606920V03
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] lll - para contrata
mantenha todas as condicbes definidas em edital de lic
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naq
licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou n&o fora
apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas
consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais

competentes.

No mesmo sentido, o art. 56 do Regulamento Interno de Compras de Bens e

Contratagdes de Servicos (RICCS) da PB SAUDE, invocado no item 1.4 do Termo de

Referéncia, autoriza a dispensa na seguinte hipétese:

Art. 56° A PB SAUDE nos termos do presente regulamento podera
dispensar o rito do procedimento selegdo de fornecedores ou do
Pregdo nas seguintes situagées: [...] IV — Quando as propostas do
procedimento anterior tiverem consignado pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com 0s

fixados pelos 6rgéos oficiais competentes.

Anote-se, por dever de precisdo, que tanto o item 2.2.1 do Termo de Referéncia (fl.

71) quanto o Relatério de Pesquisa de Prego (fl. 567) mencionam que os itens do processo

originario “restaram como desertos ou fracassados”. A conferéncia da Justificativa dos Itens

Fracassados constante do Relatdrio Final do Pregéo Eletronico n® 095/2026 (fl. 60) revela,

contudo, que nenhum item do certame foi declarado deserto: todos os itens ndo arrematados

foram expressamente classificados como “Fracassado”. Ndo ha prejuizo de mérito, uma vez

que a hipotese fatica efetivamente ocorrida — fracasso, e ndo desergéo — esta corretamente

amparada pelo art. 75, lll, da Lei n® 14.133/2021, dispositivo aplicavel a ambas as hipéteses;

recomenda-se, ainda assim, a corregdo formal dessa referéncia nos autos, por rigor

terminolégico, na forma da conclusdo deste parecer.

Superada essa observagéao preliminar, cumpre examinar, item a item, a subsungéao do

motivo concreto do fracasso de cada um dos 11 (onze) itens do Termo de Referéncia a

hipétese legal aplicavel — tarefa que nem o Termo de Referéncia, nem o Relatério de Pesquisa

de Preco realizam de forma expressa, limitando-se ambos ao enquadramento genérico no
art. 56, 1V, do RICCS.
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do Relatério Final do Pregéo Eletrénico n° 095/2026 (fl. 60), extrai-se que os 11 (on
do Termo de Referéncia correspondem, na mesma ordem, aos itens 2, 5, 7, 8, 9, 10, 1
13, 16/17 e 23 do certame originario, fracassados por motivos distintos, que devem

subsumidos separadamente as hipéteses legais aplicaveis:

a) os itens 02 (ALGODAO ortopédico — item 5 do Pregao), 06 (ATADURA gessada 10
cm — item 10), 07 (ATADURA gessada 15 cm — item 11), 08 (ATADURA gessada 20
cm — item 12) e 11 (HASTE flexivel — item 23) fracassaram porque as licitantes
apresentaram propostas acima do valor estimado e recusaram a redugéo do prego
quando convocadas para negociagao, ou nao responderam a convocacao — hipétese
que se amolda a alinea “b” do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e ao inciso IV
do art. 56 do RICCS, tal como expressamente invocados no item 1.4 do Termo de

Referéncia;

b) os itens 03, 04 e 05 (ATADURA de crepom 15, 20 e 30 cm —itens 7, 8 e 9 do
Pregdo, respectivamente) fracassaram porque a proposta comercial mais bem
classificada, da empresa FF Distribuidora, foi reprovada pelo Parecer Técnico n°
0064/2025 (nos trés itens), com reprovagdo adicional da proposta da Brazmed
Distribuidora, pelo 2° parecer técnico poés-diligéncia (exclusivamente quanto ao item 7
do Pregéo), tendo as demais participantes apresentado propostas acima do estimado
e recusado a redugéo do prego — hipotese que ndo encontra correspondéncia literal
no inciso 1V do art. 56 do RICCS (que cuida apenas de incompatibilidade de preco),
amoldando-se, quanto a parcela decorrente da reprovagao técnica, a alinea “a” do
inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 — “ndo foram apresentadas propostas
validas” —, interpretagédo que se reconhece abranger a invalidagao técnica de proposta
apresentada, e, quanto a recusa de redugao de prego pelas demais participantes, a

alinea “b” do mesmo dispositivo c/c o inciso IV do art. 56 do RICCS;

c) o item 01 (ALCOOL SWAB — item 2 do Pregao) fracassou porque a proposta mais
bem classificada, da empresa Lions, foi inabilitada, tendo as demais participantes
apresentado propostas acima do estimado e recusado a redugao do prego — hipdtese
que se amolda, quanto a inabilitagdo, a alinea “a” do inciso Ill do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, e, quanto as demais participantes, a alinea “b” do mesmo dispositivo c/c
o inciso IV do art. 56 do RICCS;

d) o item 10 (ESPARADRAPO impermeavel, correspondente a soma dos itens 16 e

17 do Pregéao) fracassou, quanto a fracdo do item 16, porque a proposta da empresa
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Open Farma foi reprovada pelo Parecer Técnico n° 0064/2025, tendo
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participantes apresentado propostas acima do estimado, e, quanto a fragédo
17, exclusivamente por preg¢o incompativel — hipdtese que se amolda, qua
primeira fragao, a alinea “a” do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, e, quant

segunda, a alinea “b” do mesmo dispositivo c/c o inciso IV do art. 56 do RICCS; e

e) o item 09 (CADARGO sarjado — item 13 do Pregdo) fracassou, no processo
originario, pelos mesmos dois motivos do item anterior (reprovagao técnica da
proposta da FF Distribuidora, pelo Parecer Técnico n® 0064/2025, e recusa de redugao
de preco pelas demais participantes); ocorre que, também na prépria cotagédo desta
dispensa, o item nao obteve prego compativel, circunstancia examinada em separado

no Capitulo V deste parecer, por ndo compor o objeto efetivamente contratado.

A subsunc¢do acima evidencia que o enquadramento genérico e uniforme no art. 56,
IV, do RICCS, promovido pelo item 1.4 do Termo de Referéncia, é insuficiente para os itens
01, 03, 04, 05 e 09 (este examinado no Capitulo V), bem como para a fragdo do item 10
correspondente ao item 16 do Pregdo, cujo fracasso decorreu, ao menos em parte, de
reprovacao técnica ou de inabilitagdo, e ndo exclusivamente de prego incompativel. A
fundamentacéo de fundo, contudo, ja se encontra presente nos autos: o item 2.1.6 do Termo
de Referéncia cita corretamente, e na integra, o art. 75, lll, da Lei n°® 14.133/2021 — com suas
alineas “a” e “b” —, de modo que a correlagédo ora promovida por este parecer ndo introduz
fundamento novo, apenas explicita, item a item, a subsungéo ja autorizada pela norma geral
citada nos autos. Recomenda-se, como determinagéo, que o Nucleo de Compras/PRDC faga
constar essa correlagédo expressamente nos autos, para a devida instru¢ado processual, na

forma da conclusdo deste parecer.

Superada essa distingdo, e tomando por marco a sesséo publica do Pregao Eletrbnico
n°® 095/2026 (05/05/2026), verifica-se que a presente contratagéo direta observa, com folga,
o requisito temporal de 1 (um) ano do art. 75, lll, da Lei n°® 14.133/2021, cujo termo final ocorre
em 05/05/2027.

Frente ao exposto, em exercicio de interpretagao sistémica, escorada nos principios
da economicidade e da razoabilidade, restam demonstradas as condi¢des necessarias para
a presente Dispensa de Selecdo de Fornecedores, com as ressalvas e a condicionante a

seguir expostas.

V — DA EXCLUSAO DO ITEM 09 (CADARGO SARJADO) DO OBJETO DA DISPENSA
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O item 09 do Termo de Referéncia — CADARCO sarjado, 100% algodao, c
espessura 15 mm, com 50 metros (CATMAT 373304, 400 rolos) — ndo obteve, tam
cotagao desta dispensa, preco compativel com o parametro apurado na pesqui
mercado. Segundo o Relatério de Pesquisa de Prego (fl. 571), a empresa mais b
classificada para o item, Amaralmed Comércios e Servigos Ltda., ofertou inicialmente R
39,00 e, apos negociagdo, reduziu a proposta para R$ 36,00; contudo, o valor maximo
aceitavel apurado na cesta de pregos para o item era de R$ 24,77, de modo que, “diante da
impossibilidade de a empresa praticar valor compativel com o pardmetro obtido na pesquisa

de pregos, o item restou fracassado” (fl. 571).

Em razao disso, o item 09 ndo compde a tabela final de fornecedores selecionados
(Capitulo 5 do Relatério de Pesquisa de Preco, fls. 573-575: Allfamed, NNMED e
Supermédica, 10 itens), e o valor final da contratacdo (R$ 496.865,25) e a respectiva
Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria (fl. 578) ja refletem essa exclusdo. Constata-se,
assim, que o objeto efetivamente amparado pelos elementos constantes dos autos
compreende 10 (dez) dos 11 (onze) itens do Termo de Referéncia, remanescendo o item 09

sem solugao de fornecimento.

Nao se localizou nos autos, contudo, despacho especifico que formalize essa
exclusdo, nem que informe as providéncias a serem adotadas para o suprimento do item as
unidades hospitalares — seja por nova cotagéo, com pesquisa de pregos atualizada (o que se
recomenda, ante a diferenca de 45% entre o valor maximo aceitavel apurado, R$ 24,77, e o
menor preco obtido no mercado consultado, R$ 36,00), seja por inclusdo em processo de

licitag&o regular futuro, seja por outra medida a critério da Administragao.

Constitui condicionante desta manifestagdo que o Nucleo de Compras/PRDC
formalize, em despacho especifico a ser juntado aos autos, (i) a exclusdo do item 09 do objeto
desta dispensa e (i) as providéncias que serdo adotadas para o seu suprimento, sem prejuizo
do prosseguimento, desde logo, quanto aos 10 (dez) itens que efetivamente obtiveram
resultado exitoso na cotagdo, cuja instrugdo esta completa e cujo fornecimento tempestivo

interessa a continuidade assistencial das unidades hospitalares atendidas.

VI — DA RAZAO DE ESCOLHA DAS EMPRESAS E DA ESTIMATIVA DE PREGOS

Consta dos autos mais de uma referéncia de valor estimado para a presente
contratagdo, sem despacho que reconcilie expressamente as diferengas entre elas: (i) o
Quadro 1 do Anexo | do Documento de Formalizacdo de Demanda (fl. 69), com base em

pesquisa no Banco de Pregos, estimou o valor de R$ 478.042,40 para os 11 (onze) itens
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originalmente previstos; (i) o Relatério de Pesquisa de Prego (fl. 568), ap
metodologia de média saneada prevista no Decreto Estadual n® 42.967/2022 — que €
apuragao os valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados —, apu
valor total de R$ 563.443,00, quantia que, conforme conferéncia aritmética realizada ne
analise a partir dos valores unitarios informados na Cesta de Pregos, correspond
exatamente a soma dos 10 (dez) itens que compdem o objeto apds a exclusédo do item 09
(Capitulo V), e ndo aos 11 (onze) itens originais; e (iii) a cotagéo efetivamente realizada, apos
negociagdo, resultou no valor de R$ 496.865,25, para os mesmos 10 (dez) itens,
correspondente as propostas comercialmente mais vantajosas apresentadas por ALLFAMED
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA, NNMED DISTRIBUICAO
IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE MEDICAMENTOS LTDA e SUPERMEDICA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA.

Comparando a média saneada dos 10 (dez) itens que compdem o objeto (R$
563.443,00) com o valor efetivamente contratado (R$ 496.865,25), verifica-se uma economia
de R$ 66.577,75, correspondente a aproximadamente 11,8% (onze virgula oito por cento)
abaixo do par&metro mais rigoroso de pesquisa de pregos constante dos autos, o que

evidencia a economicidade da contratagao e afasta risco de sobreprego.

Persiste, contudo, como fragilidade formal — ndo impeditiva do mérito —, o fato de o
Quadro 1 do Anexo | do Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 69) permanecer
desatualizado nos autos como referéncia de “valor estimado da contratagdo”, sem despacho
que o substitua pela média saneada ou pelo valor final negociado. Recomenda-se, como
ressalva, a atualizagdo formal desse Quadro para refletir o valor final negociado (R$
496.865,25), de modo que exista nos autos um Unico valor de referéncia oficial para o

processo.

Cabe registrar, ainda, que a definicdo das empresas vencedoras de cada item
envolveu, no curso da propria cotacdo desta dispensa, substituicdes motivadas por avaliagao
técnica das propostas comerciais (1° Parecer Técnico, Despacho n° PBS-DES-2026/68946,
de 31/08/2026) — distinta da avaliagédo técnica do certame originario examinada no Capitulo
IV —, a exemplo da empresa ALLFAMED, desclassificada dos itens de ATADURA de crepom
(15, 20 e 30 cm) e sucedida pela empresa NNMED. Tratando-se de matéria eminentemente
técnica, ndo cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos adentrar no mérito
dessas avaliagbes, cumprindo apenas registrar que a documentagéao respectiva consta dos
autos e que o critério de julgamento adotado, em qualquer caso, foi o de menor prego por

item, conforme item 1.2 do Termo de Referéncia.
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Quanto a metodologia de pesquisa de precos adotada, encontra amparo na
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consolidada do Tribunal de Contas da Unido sobre pesquisa de mercado:

9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa de merc,
deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cotagée
com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgédo, contratos de
outros Orgédos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais e nas atas de registro de pre¢os da
Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel (Acérdédo 819/2009 — TCU).

Por fim, cumpre mencionar que nédo cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos
Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma vez que a
presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente

data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragédo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos art. 32 e 33 do RICCS.

Art. 32° A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parédmetros: | — exigéncia da apresentagdo de documentos
aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da
contragdo de obrigagbes por parte do proponente; Il — qualificagdo
técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma
expressa no instrumento convocatério; Ill — capacidade econémica e
financeira.

Art. 33° No estabelecimento dos parédmetros de habilitagdo, o
instrumento convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a
garantia do cumprimento das obrigagbes contratuais, com o intuito de
evitar a participagdo de proponentes sem condigbes técnicas e
econbémicas de atender a demanda contratual, sempre de forma

compativel com o objeto do procedimento.

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de selegao de fornecedores, o

Termo de Referéncia entabula os documentos necessarios, tendo sido avaliada, pelo Nucleo

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS66409] [SENHA] NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR em 16/09/2026 - 15:40hs.
Documento N°: 11989588.105305060-1690 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11989588.105305060-1690

PBSPRC202606920V03

v“VPBdoc



»s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

& GOVERNO
' DAPARAIBA

de Compras, a documentagéo das trés empresas selecionadas — ALLFAMED C
ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ 31.187.918/0001-15),
DISTRIBUICAO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MEDICAMENTOS LTDA (
15.218.561/0001-39) e SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA (C
06.065.614/0001-38).

O Relatério de Pesquisa de Prego registra a realizagdo de consultas individualizadas
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual —
CAFIL/PB, para as trés empresas (fls. 543-554), sem registro de impedimento, bem como
consulta ao Quadro de Sécios e Administradores — QSA. Constam, ainda, as fls. 341-540, a
documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista das empresas selecionadas,
incluindo autorizagdes de funcionamento perante a ANVISA e demais documentos de

regularidade pertinentes ao objeto.

Da documentagéo constante dos autos, ndo se identifica, na presente analise, indicio
de irregularidade que obste a contratacdo das trés empresas selecionadas, ressalvando-se
a necessidade de atualizagdo e conferéncia da validade das Certidées Negativas de
cada uma delas no momento da efetiva emissao das respectivas Ordens de

Fornecimento.
VIl - CONCLUSAO

A presente manifestagao € de natureza estritamente juridica, nao tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracédo, nem de emitir juizo de conveniéncia
e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pegas constantes dos autos. Acrescenta-se que a motivagao, as justificativas

e todos os dados técnicos sédo de responsabilidade dos setores demandantes.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DA DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com fulcro no art. 75, lI,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 56, IV, do Regulamento Interno de Compras
de Bens e Contratagdes de Servigos, para AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO-
HOSPITALARES PARA CURATIVOS, IMOBILIZACAO E PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS, quanto aos 10 (dez) itens que efetivamente obtiveram resultado exitoso

na cotacdo (itens 01 a 08, 10 e 11 do Termo de Referéncia), destinados a atender as
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necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude, COM AS S
RESSALVAS:

a) CONDICIONANTE, a ser satisfeita antes da ratificacdo do ato e da emissao
qualquer Ordem de Fornecimento relativa a este processo: formalizagéo, pelo Nucle
de Compras/PRDC, de despacho especifico que (i) exclua expressamente o item 09
(CADARGCO sarjado) do objeto desta dispensa, ante o novo fracasso por
incompatibilidade de preco, e (ii) informe as providéncias que serdo adotadas para o
seu suprimento as unidades hospitalares atendidas, na forma do Capitulo V deste

parecer;

b) atualizacédo e conferéncia da validade das Certiddes Negativas das trés empresas
selecionadas (Allfamed, NNMED e Supermédica) no momento da efetiva emissao das

respectivas Ordens de Fornecimento;

c) corregao, no Documento de Formalizagédo de Demanda (fl. 71) e no Relatério de
Pesquisa de Preco (fl. 567), da referéncia a itens “desertos”, mantendo-se apenas

“fracassados”, Unica hipétese fatica efetivamente ocorrida neste processo;

d) atualizagdo formal do Quadro 1 do Anexo | do Documento de Formalizagdo de
Demanda, para que passe a refletir o valor final negociado de R$ 496.865,25 (dez

itens), unificando a referéncia de preco oficial do processo; e

e) incluséo, nos autos, da correlagdo expressa, item a item, entre o motivo concreto
do fracasso de cada item no Pregéo Eletrénico n° 095/2026 e a alinea do inciso Ill do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021 aplicavel, na forma exposta no Capitulo IV deste parecer,

para a devida instrugao processual.

Nenhuma das ressalvas acima é impeditiva do prosseguimento imediato da
contratagdo quanto aos 10 (dez) itens ja resolvidos, cuja instrugcdo esta completa e cujo
fornecimento tempestivo interessa a continuidade assistencial das unidades hospitalares

atendidas.
E o parecer.

Remete-se a apreciagao do 6rgédo solicitante para analise e deliberagdo, ressaltando-

se que a Administracao podera rejeitar as razdes e a concluséo nele encartadas.
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Jodo Pessoa/PB, 16 de setembro de 2026.

NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado PB SAUDE
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