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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. DISPENSA DE
SELEGAO DE FORNECEDORES. AQUISIGAO DE MODULOS,
COMPLEMENTOS E SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS.
ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 56, Xll, DO REGULAMENTO
INTERNO DE COMPRAS DE BENS E CONTRATAGOES DE SERVIGOS.
DISPENSA EMERGENCIAL. ESTOQUES CRITICOS. PROCESSO
LICITATORIO ORDINARIO EM CURSO. CONTRATACAO
TRANSITORIA. NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DA SITUAGAO
EMERGENCIAL E SANEAMENTO DE INCONSISTENCIAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

. RELATORIO

Trata-se de processo que visa & AQUISICAO DE MODULOS, COMPLEMENTOS E
SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS, por dispensa em razdo da emergencialidade, com a finalidade
de atender as necessidades do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires — HMDJMP, do
Hospital do Servidor General Edson Ramalho — HSGER e do Hospital Regional de Guarabira —
HRG, unidades gerenciadas pela Fundagao Paraibana de Gestdo em Salde — PB SAUDE.

O procedimento segue as normas gerais aplicaveis as aquisi¢cdes de bens e contrata¢des
de servigos pela Administragdo Publica, bem como as disposi¢des especificas do Regulamento
Interno de Compra de Bens e Contratacdes de Servicos da PB SAUDE — RICCS.

Compulsando os autos, verificam-se, entre outros, o Oficio de solicitagdo de aquisi¢éo, o
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n° 0131/2026, o Anexo de Estoque Atual,

Consumo Médio Mensal e Cobertura, o Termo de Referéncia, a autorizagdo para
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prosseguimento, as pesquisas e a formagéo da cesta de pregos, a Cotagéo n° 160
Apoio Cotagdes, os Pareceres Técnicos n° 0133/2026 e n° 0154/2026, o Mapa de

registros de negociagéo, as consultas ao CEIS, CAFIL/PB e Quadro de Sécios e Admini

a documentagado de habilitagdo das empresas selecionadas, o Relatério de Pesquisa de
a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria no valor de R$ 434.624,15 e o despach
encaminhamento dos autos a esta Assessoria Juridica.

A instrugdo informa, ainda, a existéncia do Processo Licitatério ordinario PBS-PRC-
2026/04232, destinado a aquisicdo dos mesmos insumos para periodo mais amplo de
abastecimento, utilizado como referéncia para o dimensionamento da contratacdo emergencial.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

I DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcédo desta assessoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias voltadas a seguranga da autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
dimensao do risco e a adogao das cautelas pertinentes.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagcdo a estes, parte-se da
premissa de que as autoridades e os setores competentes se municiaram dos conhecimentos
especificos indispensaveis a definicdo das especificagbes, quantitativos, adequagdo dos
produtos e demais requisitos técnicos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideracdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo legal de competéncia
institucional deste érgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juridico "[...] &
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada agente observar se seus atos estdo compreendidos em seu
espectro de atribuigcbes. As observagdes deste parecer sdo formuladas em prol da seguranga da
autoridade assessorada, sem prejuizo de que as questdes estritamente relacionadas a legalidade

sejam indicadas para corregao.
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Dito isso, passa-se ao exame da matéria.
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Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUD
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacgdo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como fundacgao publica de direito privado, entidade ndo dependente e vinculada a
Secretaria de Estado da Saude da Paraiba, tendo sua criagdo sido autorizada pela Lei
Complementar Estadual n° 157/2020.

Desde o processo legislativo de autorizacdo de sua criagéo, estabeleceu-se que a
Fundacgao seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial para atendimento
de suas finalidades institucionais, orientadas a prestagéo efetiva, eficiente e tempestiva dos
servigos de saude.

Nesse contexto, a Lei Complementar Estadual n° 157/2020 estabeleceu, no capitulo
relativo a Compras e Contratagbes, em seu art. 21, a possibilidade de adogdo de regulamento

proprio de compras, contratacdes e alienagdes relacionadas a atividade-fim da Fundagéo:

Art. 21. A contratagao de obras, servigos, compras e alienagées pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislacdo em vigor,
podendo dispor de regulamento préprio de compras, contratagdes e alienagbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas

garantidores de uma Administragcdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei estabeleceu

as seguintes diretrizes:

Art. 22[..]

I - padronizagédo do objeto da contratagcdo, dos instrumentos convocatérios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Satde, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia, como
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagcdo de licitantes, sem
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perda de economia de escala, e desde que néo atinja valores |l
limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogdo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pr
pregéo eletrbénico, observada a legislagcéo federal e estadual, para a aquisic
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, po

meio de especificagbes usuais no mercado.

Reforcando a possibilidade de criacdo de regulamento de compras para os itens

vinculados a atividade-fim, o Decreto n° 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagéo

Paraibana de Gestdo em Saude, assim dispos:

Art. 66. A contratagao de obras, servigos, compras e alienagées pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatorio, podendo dispor de regulamento
interno de compras (RIC), para contratagbes e alienag6es relacionadas a sua

atividade-fim, observados os principios que regem a Administragdo Publica.

Diante da autorizacdo legal para a criagéo de regulamentagao propria e considerando que
a aquisicdo em exame se destina a manutengao de servigos assistenciais de saude, o presente

parecer adota como fundamento central o Regulamento Interno de Compra de Bens e

Contratacdes de Servigos da PB SAUDE.

IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos tratam de contratagdo administrativa que, em regra, deveria ser
precedida de procedimento competitivo destinado a selegdo da proposta mais vantajosa,
processado com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo, conforme o art. 37, XXI,

da Constituicdo Federal, ressalvadas as hipéteses legalmente admitidas de contratagéo direta.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, ¢
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que estabelegam obriga¢6es de pagamento, mantidas as condigbes
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigén
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumpriment

obrigacdes.

Oportuno destacar que a PB SAUDE, fundagdo publica de direito privado, possui
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagdao de Servigos. A Diregcdo Superior
encaminhou os autos para analise da possibilidade juridica de dispensa de selecdo de

fornecedores com fundamento no art. 56, Xlll, do RICCS:

Art. 56 [...]

XIIl — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia

ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos;

No caso concreto, o Documento de Formalizagdo da Demanda e o Termo de Referéncia
qualificam expressamente a aquisicdo como emergencial. A justificativa repousa no estado critico
dos estoques das unidades, no risco de ruptura de abastecimento e na circunstancia de que o
procedimento ordinario PBS-PRC-2026/04232 nao produziria fornecimento em tempo suficiente
para evitar a descontinuidade da assisténcia.

O Anexo | apresenta dados de estoque, consumo médio mensal e cobertura dos itens nas
trés unidades, registrando, para diversos insumos, estoque igual a zero e cobertura de 0,0 més.
A instrugdo, portanto, ndo se limita a afirmag¢des genéricas de urgéncia, mas associa a
contratagao a indicadores objetivos de desabastecimento.

O Termo de Referéncia limita o objeto emergencial ao consumo estimado para 03 (trés)
meses, tomando como parametro as necessidades assistenciais e o processo ordinario em curso,

prevé entrega integral em até 15 (quinze) dias apds a Ordem de Fornecimento e estabelece

vigéncia contratual de 03 (trés) meses.

Conforme se depreende da inteligéncia do preceito normativo, a contratagéo direta com

fundamento no permissivo em exame pressupde o atendimento dos seguintes requisitos:
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(a) ocorréncia de situacdo emergencial ou calamitosa;
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(b) caracterizagdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento d
decorrente do estado emergencial ou calamitoso que possa ocasionar
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamen
outros bens, publicos ou particulares;

(c) fundado receio da configuragdo de danos irreparaveis ou de dificil reparaga
a pessoas ou bens caso ndo haja o atendimento da situagdo emergencial;

(d) demonstragao de que a contratagédo constitui a via adequada e efetiva para

eliminar o risco.

Acerca da configuragdo dos pressupostos essenciais a contratagdo emergencial,
sobreleva consignar que o Tribunal de Contas da Uni&o consolidou orientagéo no sentido de que
a situagéo emergencial deve estar demonstrada no processo e que a contratacao imediata deve

ser meio adequado e efetivo para eliminar risco iminente:

“Recursos de Reconsideragdo. Contratagéo direta. A caracterizagdo de situagao
emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitagdo, deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a
contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.” (TCU — Plenario —
Acordéo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Para caracterizar
situagcdo emergencial passivel de dispensa de licitagcdo, deve restar evidente que
a contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situacdo calamitosa.” (TCU —
Plenario — Acérdao 1217/2014)

A emergéncia originaria encontra suporte documental suficiente: os insumos s&o
destinados a assisténcia hospitalar, o quadro de estoque aponta ruptura ou criticidade e a
quantidade emergencial foi dimensionada para periodo transitério. Todavia, a validade juridica
da contratagédo direta ndo se esgota na demonstragdo histérica da emergéncia; a situagao
excepcional deve persistir no momento da efetiva autorizagédo e da contratagéo.

Nesse ponto, merece especial atengao o fato de que o DFD e o Termo de Referéncia,
datados de 24/07/2026, registram que o Processo PBS-PRC-2026/04232 ainda se encontrava
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em fase de elaboragado de edital. Como a contratagdo emergencial foi concebida
para cobrir o intervalo até a conclusdo do procedimento regular, o estagio deste pro
ser atualizado antes da assinatura do ajuste.

Deverd, portanto, o setor competente certificar o estagio atual do Processo PB
2026/04232, os itens eventualmente adjudicados ou ainda pendentes, a previsdo concret
inicio do fornecimento ordinario e a existéncia de intervalo temporal de desabastecimento q
ainda justifique a contratagdo emergencial, ajustando, se necessario, os quantitativos ao periodo
efetivamente descoberto.

Também se recomenda a atualizagdo dos dados de estoque, consumo médio mensal e
cobertura, a fim de confirmar que os quantitativos originalmente projetados para trés meses
permanecem indispensaveis. A contratagcao direta deve restringir-se aos itens e quantidades
necessarios para afastar o risco concreto, vedada a formagédo de estoque que extrapole a
necessidade transitéria que fundamenta a dispensa.

Registre-se, ainda, que o Termo de Referéncia ndo contém clausula expressa prevendo
a extincdo antecipada do contrato em razdo da conclusdo do procedimento ordinario. Por
coeréncia com a natureza transitéria da contratagdo, recomenda-se que o instrumento
contratual ou congénere contenha clausula permitindo a extingdao antecipada quando se
iniciar, de forma efetiva, o fornecimento decorrente do Processo PBS-PRC-2026/04232,
resguardados os fornecimentos ja executados, os pagamentos correspondentes e a continuidade
do abastecimento.

A referéncia deve ser ao inicio efetivo do fornecimento regular, e ndo a mera
homologacao, adjudicagdo ou assinatura do contrato ordinario, pois a extingdo prematura do
ajuste emergencial, sem disponibilidade material dos insumos substitutivos, poderia recriar o risco
de desabastecimento que justificou a contratagéo direta.

Por conseguinte, ainda que eventual deficiéncia de planejamento venha a ser identificada,
tal circunstancia néo afasta, por si s, a possibilidade de contratagdo direta destinada a impedir
dano ao servigo de saude, sem prejuizo da apuragdo autbnoma das causas da situagao
emergencial e de eventual responsabilidade dos agentes que tenham contribuido para sua
formacéo.

Assim, ha suporte juridico para a utilizagdo da dispensa de selegdo de fornecedores,
desde que atualizada a situagdo fatica e demonstrada, no momento da contratagdo, a
permanéncia do risco concreto e a necessidade dos quantitativos a serem efetivamente

adquiridos.

V — DA RAZAO DE ESCOLHA DAS EMPRESAS E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO
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Conforme consta dos autos, o setor responsavel estruturou a pesquisa
utilizagdo de Banco de Pregos, referéncias do proprio Processo PBS-PRC-20
pesquisa em dominio amplo. A cesta de precos resultou em média saneada glob
532.755,60, mediante exclusdo de valores considerados inconsistentes, inexequivi
excessivamente elevados.

Para a obtengdo das propostas, foi aberta a Cotagdo n° 1601615 no Portal Ap
Cotagbes, com periodo de 27/07/2026 a 30/07/2026, além do envio de e-mails de chamamento
as empresas cadastradas. Apresentaram propostas CENTRO ESPECIALIZADO EM NUTRICAO
ENTERAL E PARENTERAL, JL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, MEDICAL MERCANTIL DE
APARELHAGEM MEDICA LTDA, MSA COMERCIO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS, NNMED
DISTRIBUICAO IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE MEDICAMENTOS LTDA, NUTROPOLIS
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL LTDA, TECNOCENTER MATERIAIS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA e VITALE HOSPITALAR LTDA.

O mapa de cotacgdo foi submetido a avaliagdo técnica por duas oportunidades. Foram
emitidos os Pareceres Técnicos n° 0133/2026 e n° 0154/2026, destinados a verificar a
compatibilidade dos produtos ofertados com as especificagbes e necessidades institucionais.

Também houve etapa de negociagdo. A TECNOCENTER reduziu o valor do item 09 de
R$ 4,34 para R$ 4,00, e a MSA reduziu o valor do item 17 de R$ 130,00 para R$ 125,00. Quanto
ao item 02, apds a desisténcia da NNMED relativamente ao fabricante originalmente cotado,
houve reclassificagdo da segunda colocada, CENTRO ESPECIALIZADO EM NUTRICAO
ENTERAL E PARENTERAL, cujo prego permaneceu dentro do valor maximo pesquisado, tendo
sido apresentada documentacgéo fiscal de suporte a compatibilidade do prego.

O Relatério de Pesquisa de Pregos concluiu pela selegdo das propostas mais vantajosas
por item e apurou valor total geral de R$ 434.624,15, inferior 8 média saneada da cesta de pregos.
Ha, ainda, Declaracdo de Adequag&o Orgamentaria no mesmo valor global.

Sem prejuizo disso, a conferéncia juridica identificou inconsisténcia material no
quadro conclusivo do Relatério de Pesquisa de Pregos quanto ao item 01. Em trecho
anterior da propria plataforma, consta prego unitario de R$ 345,50 para 660 unidades, totalizando
R$ 228.030,00, que, somado ao item 02 de R$ 4.650,00, resulta no subtotal de R$ 232.680,00.
Todavia, a tabela final registra R$ 350,00 como preco unitario do item 01 e R$ 231.000,00 como
valor total, mantendo contraditoriamente o subtotal de R$ 232.680,00. A divergéncia deve ser
retificada antes da contratagéo, assegurando-se que a Ordem de Fornecimento e o instrumento
contratual reproduzam o preco efetivamente ofertado e considerado no valor global.

Ha, ainda, questdes técnicas de apresentacdo e unidade que devem ser formalmente
saneadas. No item 02, o Termo de Referéncia exige embalagem de 400 g, enquanto o produto
tecnicamente aprovado foi apresentado em embalagem de 800 g, com ressalva de que o

fornecedor devera atender a quantidade solicitada. O setor técnico devera esclarecer a
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equivaléncia quantitativa e assegurar que a solugdo ndo provoque aquisi¢do de vi

¥s SAUDE

FUNDAGAO FARAIBANA DE GESTAQ EM SAUDE

ao necessario nem alteragao indevida do prego comparavel.

No item 08, o Termo de Referéncia registra 'embalagem 250 mg', ao passo que
ofertado e aprovado possui apresentagao de 250 g. A discrepancia, aparentemente materi
ser expressamente corrigida ou ratificada pelo setor técnico, com registro nos autos de q
corregdo nao altera substancialmente o objeto nem prejudica a igualdade de condicdes entre
proponentes.

Quanto ao item 01, recomenda-se igualmente certificacdo técnica da correspondéncia
entre a apresentagdo descrita no Termo de Referéncia e aquela efetivamente ofertada e
aprovada, inclusive quanto a unidade de fornecimento e ao quantitativo contratado.

Ressalta-se que esta Assessoria ndo detém conhecimento técnico para substituir a
avaliagdo das areas competentes quanto a equivaléncia nutricional, gramatura, apresentacéo,
registro sanitario ou adequagédo clinica dos produtos. O exame juridico pressupde, portanto,
certificacdo técnica clara e congruente dos itens que serdo efetivamente contratados.

Saneadas as inconsisténcias acima, a pesquisa plural, a competicdo material obtida na
plataforma, as negociagdes realizadas e o confronto com a cesta de pregos fornecem elementos

suficientes para fundamentar a razdo de escolha dos fornecedores e a justificativa de prego.

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagcdo, a Administragdo deve verificar os

requisitos de habilitagdo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38° A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parémetros:

| — Exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade
da aquisigao de direitos e da contratagdo de obrigagbes por parte do proponente;
Il — Qualificag&o técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério;

IIl — Capacidade econbémica e financeira;

Art. 39° No estabelecimento dos pardmetros de habilitagdo, o instrumento

convocatorio deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do cumprimento

das obrigagbes contratuais, com o intuito de evitar a participagéo de proponentes

sem condigées técnicas e econbmicas de atender a demanda contratual, sempre

de forma compativel com o objeto do procedimento, conforme normas gerais de

licitagao.
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No caso concreto, o relatério informa a realizagao de consultas ao Cadastro
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos d
Contratar com a Administragdo Publica Estadual — CAFIL/PB e ao Quadro de S
Administradores, sem identificagdo de impedimentos a contratagdo. Constam, ainda, dos
as documentacdes de habilitagdo das empresas selecionadas, tendo o setor compete
concluido pelo atendimento aos requisitos do art. 38 do RICCS.

Recomenda-se, por cautela, que as certidbes sujeitas a prazo de validade sejam
novamente verificadas e, se necessario, atualizadas no momento da formalizagdo de cada
contratagdo, bem como que permanecam vigentes as licengas, autorizagdes e registros sanitarios

exigiveis para cada fornecedor e produto.

VII — DAS DILIGENCIAS E CONDICIONANTES PARA O PROSSEGUIMENTO

Diante das particularidades do processo, a conclusdo favoravel fica condicionada ao
saneamento prévio das seguintes providéncias, que deverdo estar documentalmente

demonstradas nos autos antes da autorizagéo e da formalizagéo das contratagdes:

a) atualizagdo do estoque, consumo médio mensal e cobertura dos itens nas
unidades beneficiarias, certificando-se a permanéncia da situagdo emergencial e
a necessidade dos quantitativos remanescentes;

b) certificagdo do estagio atual do Processo PBS-PRC-2026/04232, com
indicacdo dos itens adjudicados, pendentes, fracassados ou desertos, quando
houver, bem como da previsao efetiva de inicio do fornecimento regular;

c) adequacéo da quantidade emergencial ao periodo estritamente necessario até
o inicio efetivo do fornecimento ordinario, evitando sobreposigao de quantitativos,
duplicidade de abastecimento ou formagéo de estoque além da necessidade
transitoria;

d) incluséo, no instrumento contratual ou congénere, de clausula que permita a
extingdo antecipada da contratagdo emergencial quando se iniciar efetivamente
o fornecimento decorrente do processo ordinario, resguardados os
fornecimentos executados, os pagamentos devidos e a continuidade
assistencial;

e) retificacdo do Relatério de Pesquisa de Pregos quanto ao prego unitario e valor
total do item 01, de modo a harmonizar a tabela conclusiva com a proposta
efetivamente considerada e com o valor global da contratagéo;

f)  manifestagdo técnica expressa sobre as divergéncias de
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apresentagao/unidade dos itens 01, 02 e 08, inclusive quanto a
quantitativa, gramatura, unidade de fornecimento e inexisténcia de
superior ao necessario;

g) atualizagéo das certidées e demais documentos de habilitagdo que per
validade até a contratagdo e observancia das formalidades internas
competéncia e autorizagao, inclusive a juntada dos atos exigidos pelo Regiment

Interno, se ainda pendentes.

O atendimento das diligéncias acima n&o se apresenta como mera recomendacéo de
conveniéncia, mas como providéncia necessaria para assegurar a aderéncia da contratagdo ao
fundamento excepcional invocado, a consisténcia da formagéo do prego e a correspondéncia

entre a necessidade assistencial e o objeto efetivamente contratado.

VIIl - CONCLUSAO

A presente manifestacédo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por tal raz&o, o parecer limita-se aos aspectos juridicos, com base nas informacgées
e pegas constantes dos autos, tendo como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados,
informacgdes e valores apresentados pelos setores competentes.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA da DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com
fundamento no art. 56, inciso Xlll, do Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagbes
de Servicos — RICCS, para AQUISICAO DE MODULOS, COMPLEMENTOS E SUPLEMENTOS
NUTRICIONAIS destinados ao HMDJMP, HSGER e HRG, desde que, previamente a autorizagao
e a formalizagdo das contratagdes, sejam integralmente cumpridas e documentadas as
diligéncias constantes do item VIl deste parecer.

Especialmente, devera ser demonstrado que, no momento da contratagédo, persiste
intervalo concreto de desabastecimento ndo coberto pelo Processo PBS-PRC-2026/04232,
limitando-se a aquisigédo aos itens e quantitativos estritamente necessarios até o inicio efetivo do
fornecimento ordinario. Caso a atualizacdo demonstre que determinado item ja pode ser
regularmente fornecido pelo processo ordinario, a contratacdo emergencial correspondente
devera ser reduzida ou afastada.

Cumpridas as condicionantes, e apds a corregdo das inconsisténcias de prego e

especificagdo apontadas, podera o procedimento prosseguir, com a ressalva da necessidade de
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atualizagdo das certiddes negativas e demais documentos de habilitacdo qua

contratagéo.
E o parecer.
Remete-se a apreciacdo do 6rgéo solicitante para andlise e deliberagéo, ressalta
que a Administragdo, mediante motivagao adequada e sob sua responsabilidade, decidira s

a continuidade da demanda apds o cumprimento das providéncias indicadas.

Jodo Pessoa/PB, 18 de setembro de 2026.

Eduardo Tomasi
Advogado PB SAUDE
OAB-PB 30.475-A
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