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. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE OPME EM REGIME DE
CONSIGNAGAO, COM SUPORTE TECNICO, PARA
PROCEDIMENTO CARDIOLOGICO. PACIENTE NICOLAS
RAVI VICENTE DA CONCEIGAO. DEPENDENCIA DE
MARCAPASSO PROVISORIO. RISCO IMINENTE DE
MORTE. ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 56, Xlll, DO
REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVIGOS. DISPENSA
EMERGENCIAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de processo de aquisicao de materiais de OPME, em regime de consignagao,

com previsdo de suporte técnico, destinados a realizagdo de procedimento cardiolégico no
paciente NICOLAS RAVI VICENTE DA CONCEICAO, no Hospital Metropolitano Dom José Maria

Pires — HMDJMP, em carater de risco iminente de morte, visando atender as necessidades

assistenciais da Fundacéo Paraibana de Gestdo em Satde — PB SAUDE.

O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisi¢cdes de bens e contratagdes

de servigos pela Administragdo Publica, como também as medidas administrativas especiais
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dispostas no Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de S
SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se, entre outros, os seguintes documentos: D

de Formalizagdo de Demanda, documentagdo do paciente, Parecer da Auditoria
Formulario de Solicitagdo de OPME e Termo de Referéncia; autorizagdo e encaminham
para instrugdo do feito; registro no SGC n° 25.510.000620.2026; pesquisa mercadoldgi
memodria de calculo, cesta de pregos, e-mails de chamamento, Mapa de Cotacgéo e relatérios da
plataforma Apoio Cotagdes; parecer técnico médico favoravel a compatibilidade dos materiais
ofertados; consultas CEIS, CAFIL/PB, CNEP e Quadro de Sécios e Administradores; documentos
de habilitagdo da empresa BIOSAUDE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA; Relatério de
Pesquisa de Prego; Declaragdo de Adequacgédo Orgamentaria (DESPACHO N° PBS-DES-
2026/77944); e encaminhamento dos autos a esta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos
para emissao de parecer (DESPACHO N° PBS-DES-2026/77948).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcédo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugéo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagédo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideracdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagédo legal de competéncia
institucional deste érgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juridico "[...] é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéao de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos e

seu espectro de competéncias. Finalmente, € nosso dever salientar que d
observacdes sdo feitas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apont
para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

. DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude foi criada por meio do Decreto 40.096/2020
como uma fundagdo publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade nao
dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagdo sido
autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagado de sua criagao, estabeleceu-se que a
Fundacgéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, para
atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus principios
fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados integrais em
saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-
estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de saude mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagdes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagéo por meio de regulamento proprio

de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Salde
sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratagbes e alienagbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas

garantidores de uma Administragcdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei estabeleceu
as seguintes diretrizes:

Art. 22[..]
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I - padronizagéo do objeto da contratagcéo, dos instrumentos convo

minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;
Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, consideran
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou am
inclusive os relativos a manutencédo, ao desfazimento de bens e residuos;
indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia, co
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que néo atinja valores inferiores aos limites
estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregdo ou
pregao eletrénico, observada a legislagdo federal e estadual, para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagbes usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criacdo de um regulamento de compras para os itens de

sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagéo Paraibana

de Gestao em Saude, assim disp0s:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Salde
sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento interno
de compras (RIC), para contratagbes e alienagbes relacionadas a sua atividade-

fim, observados os principios que regem a Administragdo Publica.

Diante da autorizagéo legal para a criagdo de regulamentacédo propria com vistas a

aquisicao de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a emergencialidade

do atendimento aos servigos de saude no atendimento de direitos fundamentais estatuidos na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente parecer toma por fundamento o

mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos.

IV. DA DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela

Administragao Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de
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critérios objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos relacion

servigos, compras e alienagdes. Isso mediante processo que assegure igualdade de
todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar e
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralid
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que
sdo correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual de
considerar-se obrigatodria a realizagdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas
0s casos mencionados na lei.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagado publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Oportuno destacar que a Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE é
fundagdo publica de direito privado e possui Regulamento Interno de Compras de Bens e
Contratagao de Servigos.

No caso concreto, a demanda foi formalizada para realizagdo de procedimento
cardioldgico em paciente dependente de marcapasso provisorio, havendo registro expresso de
risco de morte em caso de perda do comando do dispositivo, circunstancia que fundamentou a
classificagdo da demanda como de risco iminente de morte.

O Termo de Referéncia e o Formulario de Solicitagdo de OPME delimitam como
necessarios 01 (um) gerador de pulso de marcapasso bicameral e 02 (dois) eletrodos epicardicos
de fixagdo passiva, com suporte de técnico que detenha conhecimento do procedimento,
vinculando a contratagédo ao atendimento do paciente especifico.

A necessidade assistencial foi submetida a Auditoria Médica e a avaliagao técnica do setor
responsavel. Posteriormente, o parecer técnico meédico emitido no curso da cotagdo manifestou-
se favoravelmente aos materiais ofertados pela BIOSAUDE PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA, abrangendo 01 gerador de pulso de marcapasso bicameral Medtronic, referéncia ATDRO1,
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e 02 eletrodos epicardicos Medtronic CapSure EPI, referéncias 4968-35/4968-60,

adequados a finalidade assistencial.

Sendo assim, a PB SAUDE, através de sua Direcdo Superior, solicitou a e
parecer juridico acerca da possibilidade juridica de se realizar dispensa de sele
fornecedores, considerando a permissiva legal constante no art. 56, XlIl, do seu Regulamen

Compras. Confira-se:

Art. 56 [...]
Xlll — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia

ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Conforme se depreende da inteligéncia do preceito normativo retro transcrito, a
contratagdo direta com fundamento no permissivo legal em comento pressupde o atendimento

dos seguintes requisitos:

(a) ocorréncia de situacdo emergencial ou calamitosa;

(b) caracterizagdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento da situagao
decorrente do estado emergencial ou calamitoso que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

(c) fundado receio da configuragéo de danos irreparaveis ou de dificil reparagéo
a pessoas ou bens caso nao haja o atendimento da situagdo emergencial;

(d) demonstragao de que a contratagédo constitui a via adequada e efetiva para

eliminar o risco.

Acerca da configuragdo dos pressupostos essenciais a contratagdo emergencial,

sobreleva consignar que o Tribunal de Contas da Unido pacificou a sua jurisprudéncia no sentido

de que a caracterizagdo da situagdo emergencial que autoriza o procedimento de dispensa

pressupbe a demonstracdo de que a contratagdo imediata € a via adequada e efetiva para

eliminar risco iminente de dano irreparavel ou de comprometimento da seguranga de pessoas,
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obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, sena
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seguintes enunciados:

“Recursos de Reconsideragdo. Contratagao direta. A caracterizagdo de sit
emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacédo, deve e
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que
contratagéo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Nao se presta a esse fim
a presenca de pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves
problemas estruturais, se a interdigdo do local, por si s6, suspenderia eventual
risco a seguranga dos frequentadores, e descaracterizaria a situagdo de
urgéncia, possibilitando a realizacéo do devido procedimento licitatorio. Negativa
de provimento.” (TCU — Plenario — Acérddo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Para caracterizar
situagdo emergencial passivel de dispensa de licitagdo, deve restar evidente que
a contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situagdo calamitosa. Deve-se divisar
a conduta dos agentes publicos que concorreram para originar a situagdo
emergencial da agcdo daqueles que apenas atuaram para elidir o risco de dano.
Alegacles de defesa acolhidas. Contas julgadas regulares com ressalvas.” (TCU
— Plenario — Acérdéo 1217/2014)

A proposito do tema, imperioso trazer a colagdo o magistério do renomado MARCAL
JUSTEN FILHO:

“A hipotese merece interpretagdo cautelosa. A contratagdo administrativa
pressupbe atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso
significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o bem
publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengdo do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sao caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispbe a contratar, o Estado visa evitar

um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretacdo ampla do inc.
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IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra geral.
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da urgéncia sempre poderia ser utilizado.
Ora, a auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a excegéo. O inc.
ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado refere-se aos
em que o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatorio nor
impediria a ado¢do de medidas indispenséaveis para evitar danos irreparaveis:
Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa
de licitagdo e a contratagado imediata representam uma modalidade acautelatoria

dos interesses que estao sob a tutela estatal.”

No caso em exame, o decurso de tempo inerente a realizagdo de procedimento
competitivo ordinario mostra-se incompativel com a urgéncia clinica documentada, pois a
contratagdo se destina ao fornecimento de materiais indispensaveis a implantagdo de
marcapasso epicardico bicameral em paciente dependente de marcapasso provisorio, com risco
de morte caso ocorra perda de comando.

Por conseguinte, na linha da diretriz jurisprudencial firmada pelo Tribunal de Contas da
Uniao acerca da controvérsia em disceptagéo, ainda que a emergéncia decorra da desidia ou
da falta de planejamento da Administragao Publica, podera haver a contratagao direta com
fundamento na contratagdo emergencial, ante a constatagdo de que as falhas do
administrador ndo eliminam a situagdo emergencial e ndo podem acarretar prejuizos a
consecugdo do interesse publico, ressalvando-se, outrossim, que a situagdo emergencial
decorrente da falta de planejamento, da inércia administrativa ou da ma gestado dos recursos
publicos poderd implicar a responsabilizagdo do gestor que lhe deu causa, em face de sua
omissao quando ao dever de agir, ndo adotando, tempestivamente, as medidas cabiveis para a
realizagao do devido procedimento licitatério.

Com efeito, os autos evidenciam situagdo emergencial concreta e individualizada,
lastreada em documentagao médica e assistencial, de modo que a postergagéo do fornecimento
dos materiais necessarios pode comprometer diretamente a seguranga do paciente e a
continuidade da assisténcia hospitalar.

Mostra-se, portanto, a contratagao direta via adequada e efetiva para afastar o risco de
lesdo ao interesse publico, desde que seu objeto permanecga estritamente limitado aos bens e

obrigacdes efetivamente necessarios ao atendimento da situagdo emergencial que fundamentou

a dispensa.

Nessa perspectiva, encontram-se materialmente demonstrados os pressupostos que

autorizam a incidéncia do art. 56, Xlll, do RICCS, sem prejuizo dos saneamentos formais e

materiais indicados adiante, necessarios para manter a contratagdo dentro dos limites da

emergéncia concretamente caracterizada.
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V. DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRE

Conforme consta dos autos, o Nucleo de Compras — Pesquisa de Pregos r
pesquisa mercadoldgica e formou cesta de precos, aplicando metodologia de tratamento
dados e média saneada. A memdria de calculo apurou valor total médio de R$ 14.376,34, co
valor minimo global de R$ 11.748,39 e valor maximo global de R$ 17.731,04, registrando
coeficientes de variagéo inferiores a 25% para os itens pesquisados.

A cotacgéao foi aberta no portal Apoio Cotagdes sob o n® 1652133, em 24 de setembro de
2026, com vencimento em 25 de setembro de 2026. Segundo o Relatério de Pesquisa de Preco,
29 (vinte e nove) fornecedores acessaram a cotagao, porém apenas a BIOSAUDE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA apresentou proposta, ao passo que CARDIOMEDIC e E-TAMUSSINO
registraram negativa de participacdo. Paralelamente, foram encaminhados e-mails de
chamamento as empresas cadastradas no banco de dados da Fundacgao.

A proposta da BIOSAUDE foi submetida a analise técnica especifica. O parecer médico
concluiu pela adequagéo dos materiais Medtronic ofertados, registrando, ainda, a urgéncia da
aquisicdo e a necessidade de disponibilizagdo dos materiais e do suporte técnico em prazo
compativel com a situagéo assistencial. Houve tentativa de negociagéo de pregos, sem redugéo
adicional, conforme registrado no Relatério de Pesquisa de Preco.

Ao final da selegao, o Relatério de Pesquisa de Prego indicou a BIOSAUDE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 02.668.300/0005-00, como fornecedora selecionada, pelo
valor global de R$ 13.425,25, sendo R$ 8.200,00 referentes a 02 unidades de eletrodo epicardico
de fixagdo passiva e R$ 5.225,25 referentes a 01 unidade de gerador de pulso de marcapasso
bicameral. O valor global selecionado encontra-se abaixo da média saneada total apurada na
pesquisa de mercado.

A andlise de compatibilidade técnica das marcas e modelos ofertados foi realizada pelo
setor assistencial competente, matéria que demanda conhecimento especializado e que, por sua
natureza, ndo é substituida pela apreciagao juridica.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado parte da premissa de que as
especificagdes técnicas, quantitativos, caracteristicas, requisitos de desempenho e parametros
utilizados na pesquisa de pregos foram regularmente definidos e validados pelos setores
competentes, que respondem por tais avaliagoes.

Quanto ao tema vale transcrever a decisdo do Acérddo 2318/2014 do Tribunal de Contas

da Uniao:

9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa deve levar em conta

diversas origens, como, por exemplo, cotagbes com fornecedores, contratos
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Diante da instrugédo produzida pelo setor competente, a razdo de escolha da BIOSAUDE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e a justificativa do prego encontram suporte no resultado
da cotagao, na analise técnica e na pesquisa mercadoldgica acostada aos autos.

Por fim, cumpre mencionar ainda que nao cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos

Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma vez que a presente

GOVERNO
DA PARAIBA

anteriores do proprio 6rgéo, contratos de outros 6rgdos, valores r

Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e
registro de pregos da Administragdo Publica Federal, de forma a pos.
estimativa mais real possivel. (Acérddo 2318/2014 — Plenario, Relator:

Walton Alencar Rodrigues).

analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

VI. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos art. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38°. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parémetros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade
da aquisicdo de direitos e da contracéo de obrigacbes por parte do proponente;
Il — Qualificagéo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Il — Capacidade econbémica e financeira;

Art. 39°. No estabelecimento dos pardmetros de habilitagdo, o instrumento
convocatorio deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do cumprimento
das obrigag¢bes contratuais, com o intuito de evitar a participacdo de proponentes
sem condigOes técnicas e econdémicas de atender a demanda contratual, sempre
de forma compativel com o objeto do procedimento, conforme normas gerais de

licitagéo.

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de selegado de fornecedores, o

Termo de Referéncia estabeleceu no seu item 12 todos os documentos necessarios.
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O Relatoério de Pesquisa de Preco registra a realizagdo de consultas ao CE
CNEP e ao Quadro de Sdcios e Administradores, sem identificagdo de impedimentos,
informa que a documentagéo de habilitagdo da BIOSAUDE PRODUTOS HOSPITALAR
consta dos autos e atende aos requisitos aplicaveis. Recomenda-se, como de pr:
conferéncia da atualidade das certiddes e das condigdes de habilitagdo no momento

formalizagao da contratacio.

VI. DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO E DA ADEQUAGAO DAS CONDIGOES DE
EXECUGAO

O Termo de Referéncia prevé aquisicdo em regime de consignagao, suporte técnico
durante o procedimento e obrigagbes relacionadas a execucgédo, fiscalizagdo, assisténcia e
responsabilidade da contratada. Embora o art. 60 do RICCS admita, em determinadas hipdteses,
a substituicdo do instrumento contratual por autorizagdo de compra, ordem de fornecimento ou
instrumento congénere, a forma de formalizacdo devera ser compativel com o conteudo
obrigacional efetivamente assumido.

A utilizagdo de instrumento simplificado somente se mostra juridicamente adequada se
nele forem integralmente incorporadas as condi¢des essenciais do Termo de Referéncia e da
proposta ajustada, notadamente: identificagdo e quantitativos dos materiais, regime de
consignagéo, disponibilizagcdo do suporte técnico, prazo emergencial de entrega,
responsabilidade pelos materiais e equipamentos, condi¢des de faturamento dos itens
efetivamente utilizados, fiscalizagdo e demais obrigagdes incidentes.

Nesse aspecto, vale transcrever os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 60 do RICCS:

Art.60/[..]

§ 1° O instrumento de contrato é facultativo, entre outros, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, prestagdo de servigos
despidos de complexidade, contratacbes que ndo resultem obrigagbes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

§ 2° Na hipétese do pardgrafo anterior, a PB SAUDE podera substituir o
instrumento de contrato por outros instrumentos, como: carta-contrato,
autorizagdo de compra, ordem de execucéo de servigo ou instrumento congénere.
§ 3° Considera-se compra com entrega imediata aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta ou do pedido de

fornecimento.

Desse modo, caso a Administragdo opte por autorizagdo de compra, ordem de
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fornecimento ou instrumento congénere, o documento devera reproduzir a

necessarias a adequada execucgédo do objeto. Caso isso ndo seja possivel, reco
formalizagdo por instrumento contratual préprio, evitando que obrigagdes futuras ou a

relevantes permanegam sem disciplina expressa.

VII. CONCLUSAO

A presente manifestagdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condado de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagbes e pegas constantes dos autos. Todas as observagdes elaboradas tém como
premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
DISPENSA DE SELEGCAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso Xlll, do
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagdes de Servigos — RICCS, para aquisigéo
dos itens indicados no Termo de Referéncia destinados ao procedimento cardiolégico do
paciente NICOLAS RAVI VICENTE DA CONCEICAOQ, no Hospital Metropolitano Dom José Maria
Pires, pelo valor global selecionado de R$ 13.425,25, ficando ressalvada a conferéncia da
validade das certiddes e das condi¢des de habilitagdo no momento da contratacdo e a juntada
aos autos do Despacho Conjunto previsto no art. 17 do Regimento Interno.

E o parecer.

Remete-se a apreciagédo do 6rgéo solicitante para analise e deliberacéo, ressaltando-se
que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas, sendo desta a

deciséo final sobre a continuidade da demanda.

Joao Pessoa/PB, 02 de outubro de 2026.

Eduardo Tomasi
Advogado PB SAUDE
OAB-PB 30.475-A
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