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Processo PBS-PRC-2026/03457
INTERESSADA: FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES EM RAZAO DE |
FRACASSADOS DE PREGAO ELETRONICO

PARECER JURIDICO N° 874/2026-AEAJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
SELEGAO DE FORNECEDORES. AQUISIGAO DE
MEDICAMENTOS ANESTESICOS E BLOQUEADORES
NEUROMUSCULARES. DISPENSA EM RAZAO DE
ITENS FRACASSADOS DE PREGAO ELETRONICO
(PROCESSO PBS-PRC-2025/10943). ART. 75, lll, DA
LEl N° 14.133/2021 C/C ART. 56, Il E IV, DO
REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS E
CONTRATAGOES DE  SERVIGOS (RICCS).
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA QUANTO
AOS ITENS 1, 3, 9, 10, 12, 13 E 15 DO TERMO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE ATESTO QUANTO AOS
ITENS 4, 7, 8 E 11, ANTE A VARIAGAO DE PREGOS
NAO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA. ITENS 2, 5, 6,
14 E 16 FORA DO OBJETO.

. RELATORIO

Trata-se de processo para AQUISICAO DE MEDICAMENTOS ANESTESICOS E
BLOQUEADORES NEUROMUSCULARES, destinados ao Hospital do Servidor General
Edson Ramalho (HSGER), ao Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP), ao
Hospital Regional de Guarabira (HRG) e as Hemodinamicas de Campina Grande e Patos,
ante o insucesso de itens dos Pregdes Eletronicos n° 90676/2025 (12 sessao, realizada em
09/02/2026) e n° 99676/2025 (22 sessao, realizada em 23/03/2026), processados no ambito
do processo PBS-PRC-2025/10943, apresentando o setor solicitante como justificativa a
necessidade de continuidade do abastecimento das unidades de saude geridas pela
Fundag&o Paraibana de Gestiao em Saude (PB SAUDE) [fls. 77-82 e 85-98].

O procedimento segue as normas dgerais aplicadas as aquisicdes de bens e
contratagdes de servigos pela Administragdo Publica, notadamente a Lei n°® 14.133/2021, bem
como as medidas administrativas especiais dispostas no Regulamento Interno de Compras
de Bens e Contratagdes de Servigos (RICCS) da PB SAUDE.
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Compulsando os autos, verificam-se os seguintes elementos que im
presente parecer: Relatério Final do pregéo originario, de 02/04/2026, que registra 3
e nove) itens, dos quais 18 (dezoito) arrematados, 13 (treze) fracassados e 3 (irés) de
(fls. 56-76); Documento de Formalizagdo de Demanda, de 28/04/2026 (fls. 77-82), co
Anexo | (Quadro 1, fl. 83) e o Termo de Referéncia (fls. 85-98), que relaciona 16 (dezesseis
itens; Despachos n°s PBS-DES-2026/33093 e 33583, de 04 e 05/05/2026, de autorizagdo de
tramite e inicio da instrucéo (fls. 99-100); Cotacdo n° 1521111 na plataforma Apoio Cotagdes,
aberta em 06/05/2026 e com prazo até 26/06/2026 (fls. 2200-2254 e 2694); Despachos n°s
37789, 37977 e 38438, de 18 a 20/05/2026, sobre a variagdo de precos dositens 8 e 11 e a
autorizacdo de prosseguimento (fls. 101, 115-117); Despachos n°s 45039, 46732, 50575 e
50598, de 12/06 a 06/07/2026, sobre a reabertura da cotacdo dos itens 14 e 16 e o
prosseguimento sem esses itens (fls. 118-122); Memoria de Calculo da estimativa de precos,
com aplicagdo da média saneada (fls. 2181-2200); documentos de habilitacdo das empresas
(fls. 2254-2666) e consultas CGU, CEIS, CNEP, CEPIM e CAFIL/PB (fls. 2667-2682);
Relatério de Pesquisa de Prego, de 08/07/2026, que conclui pela selegdo de 6 (seis)
empresas para 11 (onze) itens, no valor total de R$ 338.863,77 (fls. 2692-2700); Despachos
n% 51374, 51460 (Declaragdo de Adequacdo Orgcamentaria) e 51472, de 08/07/2026 (fls.
2701-2704); Despacho AEAJ n° 53612, de 15/07/2026, que apontou a presenca de itens com
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado e o dever de evitar
contratagbes com sobreprego (fl. 2705); Despacho n° 53644, de 15/07/2026 (fl. 2706);
Despacho n® 55351, de 20/07/2026, da Comissdo de Planejamento dos Recursos de
Distribuicdo e Compras, com o Oficio n°® PBS-OFN-2026/03049 e o Parecer Técnico do HRG
(Oficio n° 150/2026 — GHAS/HRG) (fls. 2707-2714); e Despacho n° 55358, de 20/07/2026, de
remessa a AEAJ, ultima pecga dos autos até a presente data (fl. 2715).

Ante a manifestagcdo da Comisséo de Planejamento dos Recursos de Distribuicédo e
Compras aos apontamentos desta Assessoria, os autos retornam para a presente
manifestagdo conclusiva.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
A fungéo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS66409] [SENHA] NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR em 29/09/2026 - 13:48hs.
Documento N°: 10929182.106753089-3936 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10929182.106753089-3936

PBSPRC202603457V08

v“VPBdoc



»s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

§4 GOVERNO
% DAPARAIBA

parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conh
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Admini
observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideracée
de ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitacdo legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juridico
“[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades”. (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em
31/05/2019, publicado no DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como uma fundagao publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade
nao dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagao
sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagéo de sua criagado, estabeleceu-se que
a Fundagéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus
principios fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados
integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em
favor do bem-estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de saude mais eficiente e efetiva, a LC
157/2020 estabeleceu em seu art. 21 a possibilidade de contratagao por meio de regulamento
préprio de compras, contratacdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagao de obras, servigos, compras e alienagbes pela
PB Saude sera precedida de procedimento licitatério, na forma da
legislagdo em vigor, podendo dispor de regulamento proprio de

compras, contratagbes e alienagbes relacionadas a sua atividade-fim,
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observados os melhores principios e praticas garantidore'
Administragdo Publica efetiva e eficiente.

sobre o Regulamento proprio, o art. 22 estabeleceu as seg

| - padronizagdo do objeto da contratagdo, dos instrumento
convocatérios e das minutas de contratos, de acordo com normas
internas especificas;
Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econbmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo
econbmica e a outros fatores de igual relevancia, como tempo de
resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia
de suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de
atendimento dos servigos de saude;
Ill - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagdo de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que néo atinja
valores inferiores aos limites estabelecidos para dispensa; e
IV - adocéo preferencial das modalidades de licitacdo denominada
pregdo ou pregéo eletrénico, observada a legislagdo federal e
estadual, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagées usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os itens

de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagéo

Paraibana de Gestdo em Saude, assim dispos:

Art. 66. A contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela
PB Saude sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor
de regulamento interno de compras (RIC), para contratagbes e
alienagbes relacionadas a sua atividade-fim, observados os principios

que regem a Administragdo Publica.

Diante da autorizacao legal para a criacdo de regulamentacao propria com vistas a

aquisicdo de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a

emergencialidade do

atendimento aos servigos de saude no atendimento de direitos

fundamentais estatuidos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, o presente

parecer toma por fundamento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e

Contratagdes de Servigos.
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IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES EM RAZAO D
FRACASSADOS

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pel
Administragdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio
de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragao de contratos relacionados a obras,
servicos, compras e alienagbes. Isso mediante processo que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
pelo qual deve considerar-se obrigatéria a realizagdo do certame em quaisquer situagdes,
ressalvados apenas os casos mencionados na lei.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagédo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.

Oportuno destacar que a Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE é
fundagao publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratagcdo de Servigcos, complementar a Lei n° 14.133/2021, esta tomada como norma
geral para a espécie.

No caso, restou formalizada a demanda para AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
ANESTESICOS E BLOQUEADORES NEUROMUSCULARES, ante o insucesso de itens do
processo PBS-PRC-2025/10943, cujas sessdes publicas ocorreram em 09/02/2026 (Pregéo
Eletrénico n® 90676/2025) e 23/03/2026 (Pregdo Eletronico n® 99676/2025) (fls. 56-66).

Consta nos autos como justificativa para a contratagdo, nos itens 2.1.5 e 2.1.6 do
Termo de Referéncia (fl. 86):

Esta aquisigao é caracterizada como NORMAL e devera ser realizada
na modalidade DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE

PBSPRC202603457V08
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RESULTADO DE FRACASSO EM PROCEDIMENTO RE
LICITACAO; Esta agéo justifica-se em razdo dos produtos
desta contratagdo ndo terem atraido propostas compativeis
mercado no Processo Licitatério — Pregao Eletrénico (PBS-P
2025/10943) — finalizada sessdo em 06/03/2026, obtendo resultado
ndo exitosos nas disputas, conforme inciso lll, Artigo 75, da Lei n°
14.133/2021 [...].

O item 1.4 do mesmo Termo de Referéncia (fl. 86) enquadra o procedimento, de forma

genérica, no art. 56, incisos Ill e IV, do RICCS:

O procedimento sera regido pelo Regulamento Interno de Compras
de Bens e Contratagdo de Servicos da Fundagdo Paraibana de
Gestdo em Saude, sendo realizado por dispensa de licitagdo, em
razgo de certame anterior deserto/fracassado, nos termos do art. 56,
incisos Il e 1V, do Regulamento Interno de Compras e Contratagbes
de Servigos (RICCS), adotando-se como critério de selegdo o menor
preco.
O art. 75, Ill, da Lei n° 14.133/2021, em sua redagéo vigente, dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] lll - para contratacdo que
mantenha todas as condigbes definidas em edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou n&o foram
apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas
consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos o6rgaos oficiais
competentes.

No mesmo sentido, o art. 56 do Regulamento Interno de Compras de Bens e

Contratagdes de Servicos (RICCS) da PB SAUDE, invocado no item 1.4 do Termo de

Referéncia, autoriza a dispensa nas seguintes hipéteses:

Art. 56° A PB SAUDE, nos termos do presente regulamento, poderé
dispensar o rito do procedimento selegdo de fornecedores ou do
Pregdo nas seguintes situagées: [...] Ill — Quando nédo acudirem
interessados ao procedimento regular anterior e esse,
justificadamente, ndo puder ser repetido sem prejuizo direto ou
indireto para a PB SAUDE, desde que mantidas as condigbes
preestabelecidas; IV — Quando as propostas do procedimento anterior
tiverem consignado pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais
competentes.
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IV.1 - Do objeto da dispensa e dos itens nela examinados

O Termo de Referéncia relaciona 16 (dezesseis) itens, correspondentes a
fracassados e desertos da 22 sessdo do pregéo originario (Tabela VI do Relatério Fin
63-64). Na cotacdo da presente dispensa, contudo, somente 11 (onze) itens receber:
proposta selecionada, e o Relatério de Pesquisa de Precgo (fls. 2695-2700) registra que o
demais 5 (cinco) itens — 2, 5, 6, 14 e 16 — fracassaram novamente. Assim, o exame que se
segue distingue trés grupos de itens:

a)itens 1, 3, 9, 10, 12, 13 e 15 (alfentanila; bupivacaina intratecal isobarica; lidocaina

10% aerossol; lidocaina 2% gel; lidocaina 2% 5 mL; neostigmina; remifentanila),

correspondentes, na 22 sesséo do pregéo originario, aos itens 1, 5, 17, 19, 21, 23 e

25, todos classificados como “Fracassado” (fls. 63-64), com pregos finais compativeis

com o parametro de média saneada da propria dispensa: objeto do atesto de

possibilidade juridica deste parecer, nos termos do Capitulo VII;

b) itens 4, 7, 8 e 11 (cisatracurio 10 mL; isoflurano 100 mL; levobupivacaina 5 mg/mL;

lidocaina 2% com epinefrina 20 mL), cujos precos finais suscitam as questdes

examinadas no Capitulo V-B, e quanto aos quais ndo se atesta, no estagio atual dos

autos, a possibilidade juridica da dispensa; e

c) itens 2, 5, 6, 14 e 16 (benzocaina gel; mepivacaina 2% e 3% em tubetes;

proximetacaina; tetracaina com fenilefrina), que restaram sem proposta selecionada

e devem ser excluidos do objeto, na forma do Capitulo IV 4.

IV.2 - Do enquadramento legal e da correlagao item a item

Anote-se, por dever de precisao, que o Termo de Referéncia e o Relatério de Pesquisa
de Preco se referem a itens “desertos e fracassados”. A tabela “Resultado Apés Disputa” da
22 sessao (Tabela VI, fls. 63-64) classifica os sete itens do grupo “a” como “Fracassado”; a
classificagao “Deserto” recai apenas sobre os itens 5, 14 e 16 do Termo de Referéncia, que
integram o grupo “c”. Para os itens ora examinados, portanto, a referéncia a desergéo é
imprecisa, e recomenda-se sua corre¢ao na retificagdo do Termo de Referéncia, sem prejuizo
de mérito, uma vez que o art. 75, Ill, da Lei n® 14.133/2021 alcanga ambas as hipoteses.

Cumpre examinar, item a item, a subsung¢ao do motivo concreto do fracasso a hipdtese
legal aplicavel, tarefa que nem o Termo de Referéncia nem o Relatério de Pesquisa de Prego
realizam, limitando-se ambos ao enquadramento genérico nos incisos Ill e IV do art. 56 do
RICCS (fl. 86; fl. 2692). O Relatério Final do pregdo originario, por sua vez, registra apenas a
situacdo de cada item (“Fracassado” ou “Deserto”) nas Tabelas Ill e VI (fls. 60-64), e ndo
contém a justificativa dos itens fracassados, isto €, ndo informa se o insucesso decorreu de
proposta com prego superior ao estimado e recusa de redugao, de reprovagao técnica da
proposta, de inabilitacdo da licitante ou de outra causa. As atas das sessodes e o historico de
lances, a que o Relatério Final faz remisséo (fls. 11.944-12.398 do processo originario), ndo
integram os presentes autos, tampouco os pareceres técnicos do certame.
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A distingdo € juridicamente relevante. Se o fracasso decorreu de prop
pregcos manifestamente superiores aos praticados no mercado e sem redugao, aplic
art. 75, lll, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 56, |1V, do RICCS. Se decorr
reprovacao técnica ou inabilitagdo, hipotese que o texto do RICCS ndo contem
literalmente, a dispensa encontra amparo na alinea “a” do inciso Ill do art. 75 (“ndo fora
apresentadas propostas validas”), aplicavel subsidiariamente por for¢ca do art. 56, § 7°, do
RICCS, segundo o qual “aplica-se o presente artigo, conforme previsdo nas normas gerais
de licitagdo”. Sem os elementos do pregdo originario, esta Assessoria ndo consegue
confirmar qual das hip6teses ocorreu em cada um dos sete itens.

Constitui condicionante desta manifestagdo, portanto, que o Nuacleo de
Compras/PRDC faga constar dos autos despacho especifico, instruido com a ata e o histérico
de lances das duas sessfes e com os pareceres técnicos pertinentes, que correlacione, item
a item, o motivo concreto do fracasso no pregéo originario a hipétese legal aplicavel (art. 75,
Ill, alineas “a” ou “b”, da Lei n® 14.133/2021, e art. 56, Ill ou IV, do RICCS).

Registre-se, ainda, que a tabela consolidada do Relatério Final (fl. 66) informa 39
(trinta e nove) itens, 18 (dezoito) arrematados, 13 (treze) fracassados, 3 (trés) desertos e
nenhum revogado, o que totaliza 34 (trinta e quatro) itens e deixa 5 (cinco) itens sem
destinagdo identificada. Recomenda-se esclarecimento pela Agente de Contratacdo, para
assegurar que nenhum item do certame originario permanega sem tratamento.

IV.3 — Do prazo de um ano e da manutengao das condi¢des do edital

Tomando por marco a 12 sessdo do pregdo originario (09/02/2026), critério mais
conservador, verifica-se que a presente contratagédo direta observa o requisito temporal de 1
(um) ano do art. 75, lll, da Lei n° 14.133/2021, cujo termo final ocorre em 09/02/2027
(23/03/2027, se considerada a 22 sesséo). O Termo de Referéncia (fl. 86) e o Relatério de
Pesquisa de Preco (fl. 2692) mencionam sessédo “finalizada em 06/03/2026”, data sem
correspondéncia nas sessdes registradas no Relatério Final (09/02/2026 e 23/03/2026), que
deve ser corrigida. Ndo ha ébice temporal, mas recomenda-se tramitagéo célere, de modo a
preservar margem de seguranga em relagdo ao termo final.

Quanto a manutencgéo das condi¢des do edital originario, exigéncia do caput do art.
75, 111, a conferéncia da Tabela VI (fls. 63-64) indica que nenhum dos sete itens do grupo “a”
foi disputado em cota reservada a microempresas e empresas de pequeno porte na 22
sessao, de modo que nao se identifica, quanto a eles, supresséo de tratamento diferenciado.
Verifica-se, ainda, que a cotagdo aplicou condi¢des do edital, como a de pagamento, tendo
sido desclassificada a primeira colocada do item 13 por nao atendé-la (fls. 2697-2698). Cabe
ao setor demandante confirmar que as demais condi¢des do Termo de Referéncia desta
dispensa correspondem as do edital originario.

IV.4 — Dos itens que fracassaram novamente na cotagédo da dispensa
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O Relatorio de Pesquisa de Prego (fls. 2695-2700) informa que os
(proximetacaina) e 16 (tetracaina com fenilefrina) receberam cotacdo exclusivam
empresa que atua com medicamentos manipulados; que, reaberta a cotagao, apenas
empresa apresentou proposta para o item 14, em valor significativamente superior & tab
CMED; e que o setor demandante manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento se
esses itens (Despachos n°s 45039, 46732, 50575 e 50598, fls. 118-122). Quanto aos itens 2,
5 e 6, o mesmo Relatério registra que o item 2 fracassou por valores acima da referéncia
CMED de R$ 17,11 e que os itens 5 e 6 fracassaram por impossibilidade de fracionamento
das embalagens (fl. 2695), sem que os autos contenham despacho do setor demandante
excluindo-os do objeto ou indicando a forma de suprimento.

Constitui condicionante desta manifestagdo, portanto, que o setor demandante
formalize, em despacho especifico, a exclusdo dos itens 2, 5, 6, 14 e 16 do objeto da dispensa
(ja existente quanto aos itens 14 e 16) e as providéncias de suprimento correspondentes,
com a retificagdo do Documento de Formalizagao de Demanda e do Termo de Referéncia.
Para o novo procedimento, recomenda-se avaliar a adequagéo dos quantitativos dos itens 5
e 6 aos multiplos da embalagem comercial (caixas de 50 tubetes), causa do fracasso desses
itens.

Nao consta, ademais, dos itens 1, 3, 9, 10, 12, 13 e 15 qualquer outra exclusao ou
cancelamento no curso da instrugdo, de modo que o objeto remanescente da dispensa, para
fins deste parecer, é o desses sete itens.

Frente ao exposto, em exercicio de interpretagédo sistémica, escorada nos principios
da economicidade e da razoabilidade, restam demonstradas as condi¢des necessarias para
a presente Dispensa de Selecédo de Fornecedores quanto ao grupo de itens do Capitulo 1V.1,

7o)

alinea “a”, com as ressalvas e as condicionantes a seguir expostas.

V — DA ESTIMATIVA DE PRECOS

V-A -Dos itens 1, 3,9, 10,12, 13 e 15

Consta dos autos mais de uma referéncia de valor estimado: (i) o Quadro 1 do Anexo
| do Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 83), que reproduz a estimativa do pregao
originario, elaborada a partir da cesta de pregos daquele processo em dezembro de 2025, e
que traz como “valor estimado da contratagdo” o importe de R$ 112.099,14, embora os 16
(dezesseis) itens relacionados somem R$ 272.461,50 (quantidade multiplicada pelo valor
unitario); e (i) a Memodria de Calculo desta dispensa (fls. 2181-2200), que aplica a
metodologia de média saneada do Decreto Estadual n® 42.967/2022, a qual exclui da
apuragéo os valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, e apurou,
para os 11 (onze) itens cotados, a média saneada total de R$ 454.650,30, com coeficiente

de variacéo inferior a 25% em todos os itens.
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A pesquisa reune o Banco de Pregos e a tabela CMED, esta ultima
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regulatério, complementados por notas fiscais apresentadas por Cristalia, NN
Supermédica, que se referem aos itens 3, 7, 8 e 11 (fls. 266-279). Para o dev
diversificagdo das fontes, cabe lembrar a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas
Uni&o sobre pesquisa de mercado:
9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa de mercado
deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cotagbes
com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de
outros 0Orgéos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais e nas atas de registro de pregos da
Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel (Acoérddo 819/2009 — TCU).

Para os itens do grupo “a”, a fragilidade decorrente da pesquisa com numero reduzido
de origens & mitigada pelo fato de o preco final situar-se abaixo da média saneada em todos
eles, conforme a tabela item a item a seguir, elaborada com base nas médias saneadas da
Memoria de Calculo (fls. 2181-2200), nos valores unitarios da estimativa do pregédo (Quadro

1, fl. 83) e nos pregos selecionados (fls. 2699-2700):

Estimativado | .. .. I Variagao
= Média saneada " Variagao "
pregao . Preco final X (final x
Item (Memoria de . (final x A .
(Quadro 1, fl. Caleul selecionado estimativa do
83) alculo) saneada) pregéo)
1 — Alfentanila o o
(Cristalia) R$ 18,86 R$ 20,46 R$ 19,00 -7,14% +0,74%
3 — Bupivacaina intratecal
isobarica R$ 8,57 R$ 12,33 R$ 11,10 -9,98% +29,52%
(NNMED)
9 — Lidocaina 10%
aerossol R$ 32,24 R$ 48,39 R$ 31,20 -35,52% -3,23%
(Cristalia)
10 — Lidocaina 2% gel } o o
(Cristalia) R$ 3,69 R$ 5,34 R$ 3,85 27,90% +4,34%
12 — Lidocaina 2% 5 mL o o,
(Drogafonte) R$ 1,09 R$ 3,02 R$ 1,20 -60,26% +10,09%
13 — Neostigmina o o
(Promefarma) R$ 1,10 R$ 1,23 R$ 1,16 -5,69% +5,45%
15 — Remifentanila o o
(Uni Hospitalar) R$ 9,66 R$ 16,70 R$ 9,00 -46,11% -6,83%
TOTA"u(nqi:‘;’i‘;')dade * | R$ 161.970,30 | R$ 268.106,40 | R$ 162.855,00 |  -39,26% +0,55%

Nenhum dos sete itens supera a média saneada, pardmetro mais rigoroso e mais atual
de pesquisa de pregos constante dos autos, o que evidencia a economicidade da contratacao
nesse grupo e afasta risco de sobreprego, tanto item a item quanto no agregado (preco total
de R$ 162.855,00, 39,26% abaixo da média saneada de R$ 268.106,40 para os mesmos
itens). Em relagdo a estimativa do pregéo originario, o conjunto fica 0,55% acima (R$

161.970,30). O item 3 apresenta a maior variagdo sobre essa estimativa (+29,52%), mas
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situa-se 9,98% abaixo da média saneada e abaixo do teto da CMED (R$ 12,75)
global do item é de R$ 999,00.

Cumpre, contudo, registrar as seguintes ressalvas quanto ao grupo “a™

a) as médias saneadas constantes da tabela comparativa do Relatério de Pesqu
de Preco (fl. 2695) divergem das constantes da Memdria de Caélculo nos itens 1 (R
19,70 e R$ 20,46), 12 (R$ 2,90 e R$ 3,02) e 13 (R$ 1,21 e R$ 1,23), assim como no
item 11 (R$ 7,76 e R$ 7,99); adotaram-se, neste parecer, os valores da Memoria de
Calculo, e a divergéncia ndo altera as conclusdes, pois o precgo final esta abaixo da
média saneada sob ambos os conjuntos de valores, mas deve ser corrigida nos autos;
b) os pregos finais dos itens 1, 9, 10, 12, 13 e 15 situam-se abaixo do limite inferior do
intervalo saneado da Memodria de Calculo (média menos desvio-padrdo), o que
recomenda ao setor demandante e ao gestor do contrato atengdo a exequibilidade e
a regularidade do fornecimento, sem que isso constitua dbice a contratagéo;
c) quanto ao item 3, a empresa Drogafonte ofertou o valor de R$ 3,06 por ampola, em
caixa com 50 unidades, tendo sido desclassificada por ndo fracionar a embalagem
para o quantitativo de 90 unidades (fls. 2235, 2241 e 2697), e a Administracdo
contratara o item pelo valor de R$ 11,10 por ampola. Recomenda-se que o Nucleo de
Compras registre, em despacho, a analise econdmica da alternativa de aquisigao de
duas caixas em confronto com o valor contratado, ou a justificativa para a manutengéo
do quantitativo, a luz do principio da economicidade; e
d) o Quadro 1 do Anexo | do Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 83)
permanece com “valor estimado da contratagdo” de R$ 112.099,14, que nado
corresponde & soma dos itens relacionados (R$ 272.461,50), nem ao objeto
remanescente desta dispensa, devendo ser atualizado na retificagéo a que se refere
o Capitulo VII.
V-B -Dos itens 4,7, 8 e 11
Os quatro itens do grupo “b” apresentam os seguintes pregos finais selecionados: item
4 (cisatracurio 2 mg/mL, 10 mL), R$ 18,50, contra média saneada de R$ 16,61 (+11,4%) e
estimativa do pregdo de R$ 15,73 (+17,6%); item 7 (isoflurano 100 mL), R$ 246,38, contra
estimativa do pregédo de R$ 148,55 (+65,9%); item 8 (levobupivacaina 5 mg/mL), R$ 29,00,
contra estimativa do pregéo de R$ 12,16 (+138,5%); e item 11 (lidocaina 2% com epinefrina,
20 mL), R$ 6,30, contra estimativa do pregao de R$ 3,56 (+77,0%) (fls. 2695-2700). Os itens
7, 8 e 11 estdo abaixo da média saneada desta dispensa (R$ 298,25, R$ 29,23 e R$ 7,99,
respectivamente) e do teto da CMED, e os pregos encontram respaldo em notas fiscais (fls.
266-279). O item 4 supera a média saneada, ainda que dentro do intervalo saneado (maximo
de R$ 19,40); a primeira colocada declinou por falta de estoque, e as seguintes nio reduziram
os valores (fls. 2697-2698).
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Foram prestadas as justificativas de que a cesta de pregos do pregao foi
em dezembro de 2025, antes do reajuste anual da tabela CMED de margo
(Despachos n°s 38438 e 46732, fls. 117 e 120; fls. 2696-2697), de que os valores
abaixo do teto da CMED e de que a falta dos medicamentos causaria grave risco assisten
(Despacho n° 55351 e Parecer Técnico do HRG, fls. 2707-2708 e 2713-2714).

Essas justificativas, embora relevantes quanto a essencialidade dos medicamentos,
ndo bastam, no estagio atual dos autos, para afastar o risco juridico de sobrepreco apontado
no Despacho AEAJ n°® 53612 (fl. 2705), pelos seguintes motivos: (i) as variagdes de 66% a
138% sobre a estimativa do pregéo nao sao compativeis, em magnitude, com o reajuste anual
da tabela CMED, que se aplica a todos os medicamentos e cujo percentual ndo consta dos
autos; (ii) a tabela CMED é teto regulatério, e ndo prego de mercado, de modo que estar
abaixo dela ndo demonstra, por si s, compatibilidade com os pregos praticados; (iii) o
Relatério de Pesquisa de Preco reconhece que, no pregdo, o Banco de Pregos foi a fonte
principal da pesquisa (fls. 2696-2697), o0 que sugere que a estimativa originaria pode ter sido
subdimensionada, e ndo que a cesta se tornou defasada no curso de poucos meses; e (iv) a
dispensa do art. 75, lll, alinea “b”, e do art. 56, 1V, do RICCS pressupde que as propostas do
certame anterior tenham consignado precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado. Se, como sugerem os autos, o prego de mercado atual dos itens 7, 8 e 11 é o0 que
ora se pretende contratar, € necessario demonstrar em que medida as propostas do pregao
foram superiores a esse patamar, o que depende dos elementos referidos no Capitulo 1V.2,
ausentes dos autos.

Quanto ao risco assistencial, os autos contém o Parecer Técnico do HRG (Oficio n°
150/2026 — GHAS/HRG, fls. 2713-2714); em relagdo ao HMDJMP e ao HSGER, o Despacho
n°® 55351 faz remisséo ao Oficio n° PBS-OFN-2026/03049 e aos pareceres anexos (fls. 2709-
2712), cuja conferéncia deve ser assegurada. A analise do risco é técnica e compete ao setor
demandante; a este parecer cabe apontar que a essencialidade dos itens, por mais relevante,
nao dispensa a demonstracdo da compatibilidade dos pregos com o mercado nem substitui
o procedimento adequado a sua aquisi¢ao.

Diante disso, ndo se atesta, neste parecer, a possibilidade juridica da dispensa quanto
aos itens 4, 7, 8 e 11. Recomenda-se que sua aquisi¢do se dé em novo procedimento de
selegdo de fornecedores, com estimativa de pregos atualizada e pesquisa com fontes
diversificadas, e que, caso o risco de desabastecimento se concretize antes de sua
conclusdo, a Administragdo avalie a hipétese prépria de contratacdo para situagdo de
emergéncia, em processo autdnomo, observados os respectivos requisitos legais. Caso a
Administragao, ponderando o risco assistencial, entenda por manter esses itens na presente
dispensa, devera submeter novamente os autos a esta Assessoria, acompanhados de: (i)
justificativa técnica circunstanciada da variacdo de precos, para além da referéncia a tabela
CMED; (ii) demonstracdo, com base na ata e no histérico de lances, de que as propostas do
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pregao originario consignaram pregos manifestamente superiores aos prati
mercado; (iii) pesquisa complementar com origens diversificadas, nos termos do
819/2009 do TCU; e (iv) esclarecimento especifico sobre o prego do item 4, superior a

saneada.
VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragao tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagéo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes pardmetros: | — Exigéncia da apresenta¢cdo de documentos
aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da
contragdo de obrigagbes por parte do proponente; Il — Qualificagdo
técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parédmetros estabelecidos de forma
expressa no instrumento convocatério; Ill — Capacidade econémica e
financeira.

Art. 39. No estabelecimento dos paradmetros de habilitagdo, o
instrumento convocatoério deve estipular exigéncias proporcionais a
garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, com o intuito de
evitar a participagdo de proponentes sem condigbes técnicas e
econbmicas de atender a demanda contratual, sempre de forma
compativel com o objeto do procedimento, conforme normas gerais
de licitaggo.

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de selegéo de fornecedores, foi
avaliada, pelo Nucleo de Compras, a documentacao das empresas selecionadas (fls. 2254-
2666), das quais integram o grupo de itens do Capitulo IV.1, alinea “a”. CRISTALIA
PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA (CNPJ 44.734.671/0022-86), itens 1,9 e
10; NNMED DISTRIBUICAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MEDICAMENTOS LTDA
(CNPJ 15.218.561/0001-39), item 3; DROGAFONTE LTDA (CNPJ 08.778.201/0001-26), item
12; PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (CNPJ
81.706.251/0001-98), item 13; e UNI HOSPITALAR LTDA (CNPJ 07.484.373/0001-24), item
15.

As certiddes negativas correcionais da Controladoria-Geral da Unido (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM) das cinco empresas ndo registram penalidades vigentes ou
procedimentos acusatdrios em andamento (fls. 2668-2673), e as consultas ao Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual

(CAFIL/PB), referéncia de julho/2026, ndo apresentam registro correspondente aos CNPJs
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dessas empresas (fls. 2674-2682). O Relatério de Pesquisa de Prego informa
consulta ao Quadro de Sécios e Administradores (QSA), sem apontamentos (fl. 269

Anota-se, contudo, que as certiddes da CGU foram emitidas entre 03/06/2
07/07/2026, com validades que se encerraram entre 03/07/2026 e 06/08/2026 (fls. 26
2673), estando todas vencidas na presente data; que a cotagéo foi encerrada em 26/06/202
e o Termo de Referéncia exige validade das propostas de 90 (noventa) dias contados de sua
apresentacdo (item 12.1.5, fl. 92), de modo que ao menos parte das propostas selecionadas
ja ultrapassou esse prazo; e que a documentagdo de habilitagdo, inclusive fiscal e sanitaria
(fls. 2254-2666), foi apresentada no curso da cotagdo. Constitui condicionante desta
manifestagédo, portanto, a confirmagao escrita das empresas quanto a manutengédo das
propostas e dos pregos e a atualizagao das consultas CGU/CEIS/CNEP/CAFIL e da validade
das certidoes fiscais e dos documentos sanitarios, no momento da efetiva emissao das
respectivas Ordens de Fornecimento.

Da documentacdo constante dos autos, e ressalvados os pontos acima, ndo se
identifica, na presente analise, outro indicio de irregularidade que obste a contratagcao das

“n

cinco empresas selecionadas para os itens do grupo “a”.

VIl - CONCLUSAO

A presente manifestacdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragao, nem de emitir juizo de conveniéncia
e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informacdes e pegas constantes dos autos. Acrescenta-se que a motivagao, as justificativas
e todos os dados técnicos sdo de responsabilidade dos setores demandantes.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA DA DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com
fulcro no art. 75, Ill, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 56, Ill e IV, do Regulamento Interno de
Compras de Bens e Contratagdes de Servigos, para AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
ANESTESICOS E BLOQUEADORES NEUROMUSCULARES, exclusivamente quanto aos
itens 1, 3, 9, 10, 12, 13 e 15 do Termo de Referéncia, no valor total de R$ 162.855,00 (cento
e sessenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais), destinados a atender as
necessidades da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude, COM AS SEGUINTES
CONDICIONANTES E RESSALVAS:

a) CONDICIONANTE, a ser satisfeita antes da ratificagdo do ato: formalizagao, pelo

Nucleo de Compras/PRDC, de despacho especifico, instruido com a ata, o histdrico

de lances e os pareceres técnicos das duas sessbGes do pregdo originario, que

correlacione, item a item, o motivo concreto do fracasso a hipétese legal aplicavel (art.
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75, lll, alineas “a” ou “b”, da Lei n® 14.133/2021, e art. 56, Ill ou IV, do R
forma do Capitulo IV.2, com o esclarecimento dos 5 (cinco) itens do certame o
sem destinagao identificada no Relatério Final;
b) CONDICIONANTE, a ser satisfeita antes da ratificagdo do ato: formalizacéo, p
setor demandante, de despacho que exclua do objeto os itens 2, 5, 6, 14 e 16 (|
existente quanto aos itens 14 e 16) e que indique as providéncias de suprimento, com
a retificagdo do Documento de Formalizagdo de Demanda e do Termo de Referéncia
para refletir o objeto remanescente, o valor estimado (Quadro 1), as datas efetivas das
sessdes do pregao originario (09/02/2026 e 23/03/2026) e a supressao da referéncia
a itens “desertos” quanto aos itens ora examinados;
c) CONDICIONANTE, a ser satisfeita antes da ratificagado do ato: deliberagéo do setor
demandante sobre os itens 4, 7, 8 e 11, que devem ser retirados do objeto desta
dispensa e encaminhados a novo procedimento, ou, caso mantidos, submetidos a
nova analise desta Assessoria com os elementos indicados no Capitulo V-B, ndo se
atestando neste parecer a possibilidade juridica da dispensa quanto a esses itens;
d) correcdo, no Relatério de Pesquisa de Prego, da tabela comparativa de médias
saneadas (itens 1, 11, 12 e 13), de modo a compatibiliza-la com a Memdria de Calculo,
e das referéncias ao “Pregdo PBS-PRC-2025/10950" e a “Dispensa PBS-PRC-
2026/02316” constantes dos Despachos n°s 37789, 37977 e 38438 (fls. 101 e 115-
117), numeros de outro processo, para PBS-PRC-2025/10943 e PBS-PRC-
2026/03457;
e) registro, pelo Nucleo de Compras, da andlise econdémica quanto ao item 3
(desclassificagao da oferta de R$ 3,06 por impossibilidade de fracionamento da caixa),
na forma do Capitulo V-A, alinea “c”;
f) atencéo, pelo setor demandante e pelo gestor do contrato, a exequibilidade e a
regularidade do fornecimento dos itens 1, 9, 10, 12, 13 e 15, cujos precos situam-se
abaixo do limite inferior do intervalo saneado; e
Recomenda-se, por fim, que a estimativa de pregos do novo procedimento relativo aos
itens 4, 7, 8 e 11 seja elaborada com fontes diversificadas e que o setor competente registre
a causa da divergéncia entre a estimativa do pregéo originario e os valores de mercado ora

apurados, para aperfeicoamento das estimativas futuras.

E o parecer.

Remete-se a apreciagao do 6rgédo solicitante para analise e deliberagéo, ressaltando-

se que a Administragao podera rejeitar as razdes e a concluséo nele encartadas.
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Jodo Pessoa/PB, 29 de setembro de 2026.
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NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR
Advogado PB SAUDE
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