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PROCESSO PBS-PRC-2026/06797
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES - PEQUENO VALOR
PARECER JURIDICO N° 961/2026 — AEAJ

| - RELATORIO

: GOVERNO

DA PARAIBA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES EM RAZAO DO
VALOR. ARTIGO 56, Il, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS
DE BENS E CONTRATAGOES DE SERVIGOS (RICCS), COM O LIMITE
ATUALIZADO PELA PORTARIA N° 020/2026 (R$ 65.492,11), C/C ART.
75, I, DA LEl N° 14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE
INFRAESTRUTURA PARA REDES DE COMUNICAGAO E
TRANSMISSAO DE DADOS. ITENS 1, 2 E 4 FRACASSADOS.
ADJUDICAGAO RESTRITA AO ITEM 3 - 250 (DUZENTOS E
CINQUENTA) MODULOS FEMEA (KEYSTONE) RJ45 CATEGORIA 5E
- NO VALOR DE R$ 1.975,00. PREGO COMPATIVEL COM O
MERCADO. APROVAGAO TECNICA DO PRODUTO. LIMITE ANUAL
DA DISPENSA POR VALOR E VEDAGAO AO FRACIONAMENTO (ART.
75, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021). POSSIBILIDADE JURIDICA, COM
RECOMENDAGOES E RESSALVA.

Trata-se de processo de AQUISIGAO DE MATERIAIS DE INFRAESTRUTURA PARA
REDES DE COMUNICAGAO E TRANSMISSAO DE DADOS - cabos de rede UTP, conectores

RJ45, médulos keystone e espelhos de rede —, destinados as unidades geridas pela Fundagao

Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE, demandada pela Geréncia Executiva de

Tecnologia da Informagéo — GETI.

O processo foi autuado em 08/08/2026 (fl. 01) e encaminhado a esta Assessoria pela

Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Despacho n°® PBS-DES-2026/85731, para

analise e emissao de parecer, observado o disposto no art. 56, I, do RICCS e na Portaria n° 020,
de 28 de janeiro de 2026 (fl. 361).

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos:
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a) Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela GETI (fls. 02/09);

b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, subscrito pelo Gerente Exe
Tecnologia da Informagao, com anuéncia da Diretoria Administrativa e Financei
10/15), e estimativa preliminar de precos, de carater ilustrativo, no valor global de
47.648,80 (fls. 16/22);

c) Termo de Referéncia — TR, verséao original (fls. 23/38);

d) Despacho n° PBS-DES-2026/64123, de autorizagdo inicial de tramite, subscrito pelo
Diretor Superintendente e pelo Diretor Administrativo Financeiro (fl. 39); Despacho n°
PBS-DES-2026/64185, de devolugdo para corregdo da fundamentagao (fl. 40); Termo de
Referéncia retificado (fls. 41/56); e Despacho n° PBS-DES-2026/64967 (fl. 57);

e) Despachos n° PBS-DES-2026/71606 e 75207, de encaminhamento a pesquisa de
precos e de solicitagdo de parecer técnico (fls. 58/59), acompanhados de catalogos e do

mapa de cotagao (fls. 60/84);

f) Diligéncias técnicas e respectivas respostas (Despachos n° PBS-DES-2026/76290,
77058, 77547 e 78506 e e-mails — fls. 85/92);

g) Parecer Técnico da GETI sobre as propostas (fls. 93/96);

h) Despachos n°® PBS-DES-2026/79345 e 79739, com a diligéncia e a andlise técnica
conclusiva do item 2 (fls. 97/104), e Despacho n° PBS-DES-2026/82179, Certificado de
Homologagdo ANATEL e Parecer Técnico conclusivo do item 1 (fls. 105/108);

i) Registro no Sistema Geral de Compras — SGC, Processo n° 25.510.000585.2026 —
Dispensa de Selegao de Fornecedores n°® 585/2026 (fls. 109/111);

j) Aviso de dispensa publicado no sitio eletrénico da PB SAUDE em 09/09/2026 (fls.

112/230) e certiddo de encerramento do volume 1 (fl. 231);
k) Pesquisas no Banco de Pregos e em sitios de dominio amplo (fls. 233/260);

I) E-mails de chamamento, negativas, negociagéo e diligéncias (fls. 261/277), inclusive
declaragdo de nao majoracdo de pregcos da empresa R.N. (fl. 275) e comunicacdo dos

itens fracassados a area demandante (fl. 277);
m) Cesta de precos e memoria de calculo (fls. 278/284) e mapa de cotagdes (fls. 285/288);

n) Relatérios da plataforma Apoio Cotagbes, inclusive registro de negociagao (fls.
289/317);

0) Consultas ao CEIS/CGU e ao CAFIL/PB (fls. 318/327);

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS88285] [SENHA] IGOR NUNES DUARTE em 26/10/2026 - 14:26hs.
Documento N°: 11959452.109305277-7160 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11959452.109305277-7160

PBSPRC202606797V02

v“VPBdoc



A

s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

& GOVERNO
' DAPARAIBA

p) Documentos de habilitagdo da empresa R.N. COMERCIO DE INFORMA
(fls. 328/349);

q) Relatério de Pesquisa de Prego (fls. 350/357);

r) Despacho n° PBS-DES-2026/84783 (fl. 358) e Declaragéo de Adequagéo Orgament
— Despacho n° PBS-DES-2026/85715 (fls. 359/360);

s) Despacho n® PBS-DES-2026/85731, de encaminhamento a AEAJ (fl. 361).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcdo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar

a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaug¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacédo as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia

institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungao do parecer juridico "[...] é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas

observagdes sao feitas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, aval
ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo a

para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude foi criada por meio do Decreto 40.096/2020
como uma fundagdo publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade néo
dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagao sido

autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagéo de sua criagao, estabeleceu-se que a
Fundacao a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, para
atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus principios
fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados integrais em
saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-estar

e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de saude mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagbes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagdo por meio de regulamento proprio
de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratagdes e alienagbes

relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas
garantidores de uma Administragdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei estabeleceu

as seguintes diretrizes:

Art. 22]..]

| - padronizagéo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

I - busca da maior vantagem institucional para a PB Satde, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia, como
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tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de a
dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagao de licitante.
perda de economia de escala, e desde que nao atinja valores inferiores
limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregéo ou
pregéo eletrénico, observada a legislagdo federal e estadual, para a aquisicao de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagéo Paraibana

de Gestao em Saude,

assim dispos:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento
interno de compras (RIC), para contratacbes e alienag6es relacionadas a sua
atividade-fim, observados os principios que regem a Administragao Publica.

Diante da autorizagao legal para a criagéo de regulamentagéo propria, o presente parecer

toma por fundamento o Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos —

RICCS, aplicado em

conjunto com as normas gerais da Lei n° 14.133/2021, que o proprio

Regulamento elege como fundamento e que incidem sobre as fundagdes publicas (art. 1°, caput,

da Lei n°® 14.133/2021), especialmente quanto a instrugdo do processo de contratagao direta (art.

72) e a formagéao do prego estimado (art. 23).

IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES EM RAZAO DO VALOR

A regra constitucional ¢ a licitacdo. Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,

ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servicos, compras e aliena¢des

serdao contratados mediante processo que assegure igualdade de condigbes a todos os

concorrentes. A contratagéo direta € excegéo e exige demonstragao, nos autos, dos pressupostos

da hipotese invocada.

A Direcao Superior submeteu a contratacdo a esta Assessoria com fundamento no art.

56, I, do RICCS (fl. 361), que assim dispde na redagao original:

Art. 56° A PB SAUDE nos termos do presente regulamento podera dispensar o
rito do procedimento selegdo de fornecedores ou do Pregdo nas seguintes
situacdes:

(]
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Il — Para outros servigos e compras de valor até R$ 59.906,02 (cinq
mil e novecentos e seis reais e dois centavos) e para alienagdes, des
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de m
que possam ser realizados de uma s6 vez;

O valor foi atualizado pela Portaria n° 020, de 28 de janeiro de 2026, editada pelo Di
Superintendente com base na atualizagdo dos valores da Lei n°® 14.133/2021 promovida p
Decreto n° 12.807/2025:

Art. 1°. Ficam atualizados os valores estabelecidos no regulamento interno de
compra de bens e contratagdo da Fundagéo PB Saude, na seguinte forma:

[...] Art. 56, Il - R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos)

O dispositivo regulamentar guarda correspondéncia com o art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, norma geral aplicavel as fundagdes publicas, cujo valor atualizado para 2026 é o

mesmo adotado pela Portaria n° 020/2026.

No caso, a pesquisa de pregos estimou o objeto integral (itens 1 a 4) em valor inferior ao
limite regulamentar — R$ 47.648,80 na estimativa preliminar (fl. 21) —, o que afasta, quanto a este
processo, a hipétese de parcelamento artificial do objeto. Com o fracasso dos itens 1, 2 € 4, a
contratagdo restringe-se ao item 3, no valor de R$ 1.975,00 (fls. 288 e 357), montante muito
inferior ao limite de R$ 65.492,11.

O objeto consiste em bem comum (TR, item 1.2 — fl. 42), de baixo valor e de natureza de
consumo, cuja necessidade foi motivada no ETP e no DFD (fls. 02/15), o que torna
desproporcional o custo transacional de procedimento competitivo formal. Estdo presentes,

portanto, os pressupostos do art. 56, I, do RICCS.

O valor de R$ 65.492,11 nao é teto apenas desta contratagdo isolada. O art. 75, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021 estabelece o critério de aferigdo do limite:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados: | - o somatério do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; Il - o
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

O préprio art. 56, Il, do RICCS veda a dispensa de “parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possam ser realizados de uma so vez”. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, reafirmada na 52 edigdo (2024) do manual Licitagbes &
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, é firme quanto ao tema: deve ser evitado “o

LY

desvirtuamento da dispensa de licitagdo por valor” “a partir da realizagao fracionada e indevida

de despesas de mesma natureza” (Acérddo n°® 2.157/2011 — Plenario); é vedada a dispensa
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“‘quando o somatorio dos gastos realizados ao longo do exercicio com determina
supera o limite” (Acérddao n° 3.550/2008 — 12 Camara); e a Administragdo “deve
adequadamente as suas compras”, “agrupando os objetos a serem contratados por na
“de modo a evitar o fracionamento de despesas” (Acérddo n® 2.195/2008 — 12 Camara
mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no Parecer em Consulta
004/2025, assentou que o limite corresponde ao “somatério dos valores contratados com objetos

de natureza semelhante, nesse periodo, por uma mesma unidade gestora”.

Esse ponto merece atengdo no caso concreto por trés razdes. Primeiro, a area
demandante qualificou os materiais como de “natureza de consumo continuo” (TR, item 2.1 — fl.
44), com previsdo de consumo em 6 (seis) meses (fl. 13), o que indica necessidade recorrente.
Segundo, os itens 1, 2 e 4 restaram fracassados, com sugestdo de nova aquisicdo em processo
auténomo (fl. 277), cujo valor estimado, somado ao deste processo, se aproxima de R$
47.000,00, segundo a cesta de pregos (fls. 279/280). Terceiro, o DFD registra que os itens nao
constam do Plano Anual de Contratagées (fl. 15), e ha no sitio eletrénico da Fundagao outras
dispensas de 2026 no ramo de informatica (fls. 112/230), cujo enquadramento como objetos de

mesma natureza deve ser aferido pela area competente.

Ressalva-se, assim, que a Administragcao devera controlar, ao longo do exercicio
financeiro de 2026, o somatorio das contratagées diretas em razdo do valor relativas a
objetos do mesmo ramo de atividade — materiais e equipamentos de tecnologia da
informacao e de infraestrutura de redes —, de modo que a soma desta aquisicdo com as
que vierem a ser realizadas, inclusive a repeticao dos itens 1, 2 e 4, nao ultrapasse o limite
de R$ 65.492,11 fixado pela Portaria n° 020/2026. Superado o limite, a contratagdo devera ser
precedida de procedimento de sele¢do de fornecedores ou de pregéo, inclusive mediante registro

de pregos, sob pena de fracionamento indevido de despesa.

Recomenda-se, para tanto, que o Nucleo de Compras certifique nos autos, antes da
autorizacao da dispensa, o valor ja contratado em 2026 por dispensa em raz&o do valor no mesmo
ramo de atividade, e que a demanda recorrente seja incluida no Plano de Contratagdes Anual,
com avaliagédo de procedimento competitivo para as aquisi¢des futuras. Trata-se de risco médio,
de natureza preventiva, que ndo impede o prosseguimento desta contratagdo, dado o seu baixo

valor.
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V — DA INSTRUGAO PROCESSUAL
O art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel como norma geral, estabelece os do
minimos que devem instruir o processo de contratagdo direta. A conferéncia dos autos r

seguinte quadro:

Requisito (art. 72 da Lei n°

14.133/2021) Situagao nos autos Folhas
|-DFD e, se for o caso, ETP, Atendido (ETP com andlise de riscos, DFD e TR) 02/15; 41/56
analise de riscos e TR
Il — Estimativa de despesa (art. S - 233/260;
23) Atendido: cesta de precos com média saneada 278/284
1l — Pareceres técnicos e P . Lo 93/96; 102/104;
juridico Pareceres técnicos da GET]I; parecer juridico: o presente 107/108
IV - Compatibilidade Atendido 350/360
orgamentaria
V- Habllltai?r?iﬁsuahﬂcagao Atendido, com pendéncias sanaveis (item VII) 318/349
VI - Razéo da escolha do Atendido: menor prego do item, com aprovagao técnica 95/96; 285/288
contratado
VIl - Justificativa de prego Atendido: prego inferior a média saneada (item VI) 283; 350/357
VIII — Autorizagéo da Pendente: ha autorizagéo inicial de tramite, mas néo o ato
) ) . - 39
autoridade competente final de autorizagéo da dispensa

O ETP contempla descricdo da necessidade, levantamento de mercado, alternativas,
quantitativos, parcelamento por itens e analise de riscos (fls. 02/09), o que supera a exigéncia
minima do art. 72, |, da Lei n° 14.133/2021 para aquisi¢do de baixo valor. O DFD registra que os
itens ndo constam do Plano Anual de Contratagdes e que a demanda deveria ser submetida a
Direcédo Superior (fl. 15); a autorizagdo inicial de tramite (fl. 39) supre essa ciéncia, sem prejuizo
da recomendacao do item 4.2.

No que se refere a competitividade e a publicidade, o aviso de dispensa foi publicado no
sitio eletrénico da PB SAUDE em 09/09/2026 (fl. 113), e a Cotagéo n° 1638463 permaneceu
aberta na plataforma Apoio Cotagdes de 09/09/2026 a 15/09/2026, com envio simultaneo de e-
mails de chamamento a empresas do ramo (fls. 262/266 e 286). O prazo observou o minimo de
3 (trés) dias uteis do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, e o procedimento recebeu seis propostas
(fl. 286).

Recomenda-se, ainda, a divulgacdo do ato que autorizar a contratacao direta, ou do
extrato do instrumento dela decorrente, em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo

Unico, da Lei n° 14.133/2021. O TCU, ao examinar a aplicacdo desse dispositivo, destacou a

PBSPRC202606797V02

necessidade de “reforgo a transparéncia que deve ser dada as contratagbes diretas” (Acérdao n°®
2.458/2021 — Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).
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VI — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA JUSTIFICATIVA DE PR

O procedimento observou o Decreto Estadual n® 42.967/2022 e a Instrugdo No
SEGES/ME n° 65/2021. O Nucleo de Compras — Pesquisa de Pregos consultou o Banc
Precos, que reune contratagdes publicas registradas no PNCP e em portais governamentais,
sitios de dominio amplo (fls. 233/260). Para o item 3, foram colhidos sete pregos publicos, dos
quais um foi excluido por inexequivel (R$ 4,50) e outro por excessivamente elevado (R$ 15,80),

resultando em média saneada unitaria de R$ 8,56, com intervalo de pregos validos entre R$ 5,46

& GOVERNO

DA PARAIBA

e R$ 12,56 e coeficiente de variagdo saneado de 16,63% (fl. 283):

FORMACAO DE ESTIMATIVA DE PRECOS

Na selegdao do fornecedor, o item 3 recebeu cinco propostas: R.N. COMERCIO DE
INFORMATICA LTDA (R$ 7,90), DCA DELTA CABLE AMERICAS LTDA (R$ 9,78), PRINCIPAL
COMERCIO E SERVICO LTDA (R$ 12,00), SONIA REGINA GOMES BARBOSA ME (R$ 13,76)
e TACIEL DA SILVA SANTOS (R$ 14,50), valores unitarios (fl. 287). A PRINCIPAL foi

desclassificada por aceitar apenas pagamento a vista, em desacordo com o item 11.1 do TR (fls.

54 e 353).

ITEM 3 - Médulo fémea (Keystone) RJ4S Categoria Se, nio blindado (U/UTP), na cor branca, encaixe padrio universal (Snap-in). Corpo em material termoplistico de alto impacto ndo propagante A chama (UL 94V-0). Bloco de conexiio tra
(Insulation Displacement Contact) para condutores de 22 AWG a 24 AWG, com identificaio colorida dos padrdes de pinagem TS68A ¢ TSG8B. Atendimento ds normas ANSU/TIA-568.2-D, ISO/IEC 11801 ¢ ABNT NBR 14565. Compativel
10/100/1000 Mbps e PoE (IEEE 802 3af/at). Mareas de referéncia ou mareas genéricas equivalentes de mercado: SohoPlus, DLink, GTS Network, Exceed, Legrand, Multilaser Pro, Furukawa ou imilar compativel com o padrio universa
FONTE VALORES ORDEM CRESCENTE OBSERVACAO MEDIA MEDIANA MEDIASANEADA | VARIANCIA| DESVIO PADRAO ;
- RS 4,50 prego inexequivel RS 9.01 RS 8,50 RS 8.56 | RS 12,60 | RS 355
BANCO DE PREGOS RS 8,50 R$ 7,09
RS 10,00 R$ 7,21 [ INTERVALO DE PRECOS/COTAGOES SANEADOS |
RS 4,50 RS 8,50 | VALOR MINIMO | VALOR MAXIMO |
RS 15,80 RS 9,99 | RS 546 | RS 12,56 |
RS 7.09 RS 10,00
RS 721 RS 15,80 prego excessivamente elevado [ DESVIO PADRAO SANEADO [ COEFICIENTE DE VARIACAO |
RS 999 | Rs 142 | 16,63% |

Figura 1 — Formag&o da estimativa de pregos do item 3 (fl. 283).

SUINIA 1BPIUVAUL 11U palsue! vy,

Modulo témea (Keystone) RUS Categoria
5e, nao blindado (U/UTP), na cor branca,
encaixe padrao universal (Snap-in). Corpo
em material termoplastico de alto lmpﬂcla
n@o propagante a chama (UL 94V-0).
Bloco de conexao traseiro tipo IDC
(Insulation Displacement Contact) para

condutores de 22 AWG a 24 AWG, com
[dentificagdo colorida dos padraes de
pinagem T568A e T568B. Atendimento as
Pormaas ANSITIA 565 2.D, ISOTEC 11801
e ABNT NBR 14565. Compativel com
aplicacoes 1011001000 Mbps e POE (IEEE
af/at). Marcas de referéncia ou
marcas genéricas equlvalentes de
mercado: SohoPlus, DLink, GTS Network,
ceed, Legrand, Multilaser Pro,

Furukawa ou Similar compativel com o
padrao universal Koyston
Codigo: 0679703

O Parecer Técnico da GETI concluiu que o produto ofertado pela primeira colocada —
keystone RJ45 Cat5e branco, modelo LKKC5BC — atende as especificagbes do item 3, tratando-

se de marca genérica expressamente admitida pelo TR (fls. 95/96). Houve tentativa de

valor valor fabricant
fornecedor itario total e
RN.BALTAZAR
COMERCIO DE RS 1.975,00
INFORMATICA ME
DCA DELTA
CABLE AMERICAS R$978  R$244500 FURUKAWA
LTDA
PRINCIPAL
COMERCIOE R$1200 R$3.00000  propria
SERVICO LTDA
SONIA REGINA
GOMES BARBOSA R$1376  R$3.44000 FUBGKAWA
TACIEL DA SILVA R$1450 R$3.62500  RADIAL

tipo

blister ¢/ 1

pecac/ 1

unidade ¢/ 1

unidade ¢/ 1

unidade ¢/ 1

CATSE
KEYSTONE

35050423

Figura 2 — Mapa de cotac¢bes do item 3 (fl. 287).

negociagao, recusada pela empresa (fl. 306).

O preco unitario de R$ 7,90, que totaliza R$ 1.975,00 para 250 (duzentas e cinquenta)

unidades, situa-se cerca de 7,7% abaixo da média saneada e dentro do intervalo de pregos
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validos, o que foi certificado pelo Nucleo de Compras (fls. 351/352). A escolha da
decorreu objetivamente do critério de menor prego por item (TR, item 1.1 —fl. 42), apos a
técnica do produto. Esta atendido, portanto, o art. 72, VI e VII, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto aos itens fracassados, os fundamentos registrados nos autos sé@o objetivos!
item 1, as propostas compativeis foram retiradas ou recusaram as condi¢cdes de pagamento, e
remanescente (R$ 1.345,00 por caixa) superou o valor maximo da cesta (R$ 1.103,14), sem
concessao de desconto (fls. 272/275 e 353/355); no item 2, a GETI concluiu, apés diligéncia, que
nenhuma proposta atendia as especificagdes, inclusive porque o produto da R.N. é do tipo
blindado, e ndo U/UTP (fls. 102/104); e no item 4 nenhuma proposta atendeu ao descritivo (fls.
95/96). Registre-se que a GETI recomendou a revisdo da especificagdo do item 4 antes da

repeticao (fl. 95).

A GETI suscitou, ainda, eventual enquadramento da aquisicdo do produto pela
proponente junto a terceiros na vedacédo a subcontratacdo (TR, item 14.7 — fls. 55 e 104). A
questdo perdeu objeto quanto ao item 2, que restou fracassado. De todo modo, a aquisi¢do de
mercadorias junto a fabricantes ou distribuidores para revenda é inerente a atividade comercial e
nao se confunde com subcontratacdo, que pressupde a transferéncia a terceiro da execugéo de
parcela do objeto. Permanece a contratada integralmente responsavel pela entrega, pela garantia

minima de 12 (doze) meses e pela substituicdo dos bens (TR, itens 3.7 € 3.13 a 3.18 —fls. 45/46).

VIl — DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E TECNICA

Nos procedimentos de contratagdo, a Administracdo deve verificar os requisitos de
habilitagdo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS e no item 8 do Termo de Referéncia (fls.
50/51).

A empresa R.N. COMERCIO DE INFORMATICA LTDA (CNPJ 26.668.902/0001-94),
microempresa, apresentou comprovante de inscricgdo no CNPJ (fl. 329), contrato social
consolidado registrado na JUCESP (fls. 330/334), documento de identificagéo (fl. 335), quadro
societario (fl. 341) e certiddes de regularidade federal, valida até 18/01/2027 (fl. 336); trabalhista,
valida até 05/04/2027 (fl. 337); municipal, valida até 07/11/2026 (fl. 338); estadual quanto a
débitos ndo inscritos em divida ativa, emitida em 08/06/2026 com validade de 6 (seis) meses (fl.
339); e do FGTS, valida até 02/11/2026 (fl. 340).

As consultas ao CAFIL/PB n&o indicaram impedimentos (fls. 321/327). A consulta ao CEIS
registra sangdo de “impedimento/proibicdo de contratar com prazo determinado” aplicada pela
Prefeitura Municipal de Cotriguagu/MT (fls. 319/320). Nos termos do art. 156, § 4°, da Lei n°
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14.133/2021, a sangéo de impedimento produz efeitos apenas “no ambito da A
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do”, de modo que na
a PB SAUDE, fundacgao vinculada ao Estado da Paraiba. N&o ha ébice & contratacéo p

fundamento, como ja registrado pelo Nucleo de Compras (fl. 356).

Quanto a qualificagdo técnica, foram juntados atestados de fornecimento
equipamentos e suprimentos de informatica e de caixas de cabo de rede a 6érgéos publicos (fls.
342/348), compativeis em caracteristicas com o objeto, que integra o0 mesmo segmento de
materiais de informatica e rede. Ademais, o art. 70, lll, da Lei n°® 14.133/2021 admite a dispensa,
total ou parcial, da documentacédo de habilitagdo nas contratagbes de valor inferior a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de compras em geral, hipétese em que se enquadra a presente

aquisicao.

A validade da proposta estende-se até 31/12/2026 (fl. 294), o que comporta a

formalizagéo.

VIil - DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO

Tratando-se de dispensa em razao do valor, o instrumento contratual pode ser substituido
por outro instrumento habil, como a ordem de fornecimento ou a autorizagdo de compra (art. 95,
I, da Lei n° 14.133/2021), em consonéancia com o TR, que prevé vigéncia de 6 (seis) meses a
contar da assinatura do “contrato ou instrumento congénere” (item 15.1 —fl. 55). Nessa hipoétese,
aplicam-se ao instrumento substitutivo, no que couber, as clausulas do art. 92 da Lei n°
14.133/2021 (art. 95, § 1°).

No mesmo sentido, o art. 60, §§ 1° e 2°, do RICCS faculta o instrumento de contrato, entre
outros casos, na compra com entrega imediata e integral dos bens, admitindo sua substituicao
por carta-contrato, autorizacdo de compra, ordem de execugdo de servico ou instrumento
congénere; e o § 3° considera de entrega imediata a compra com prazo de entrega de até trinta
dias. O TR fixa a entrega em até 10 (dez) dias apds o recebimento da ordem de fornecimento
(item 3.1 —fl. 45). A existéncia de garantia de 12 (doze) meses néo afasta a substituicdo, que, no

caso, se apoia autonomamente na dispensa em razao do valor (art. 95, I, da Lei n® 14.133/2021).

Recomenda-se, por isso, que a ordem de fornecimento faga referéncia expressa ao Termo
de Referéncia e a proposta, de modo a vincular a contratada as obrigagdes de entrega, de
garantia minima de 12 (doze) meses e de substituicdo de bens (TR, itens 3 e 10 — fls. 45/53),
bem como as sangbes do item 14 do TR, e que seja designado o responsavel pelo recebimento
e pela fiscalizagéo (TR, item 10.2.5 — fl. 53).
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Observa-se, ainda, que o item 6.1 do TR indica como fonte o “Orgamento de
48), enquanto a Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria enquadra a despesa no G
Materiais de consumo e Insumos hospitalares (fl. 359), classificagdo compativel com a n

do objeto.

Por fim, ha nos autos autorizagdo inicial de tramite (fl. 39), mas ndo o ato final
autorizacdo da dispensa pela autoridade competente, que devera ser lavrado apds a presente
manifestagédo, com indicagdo do fundamento (art. 56, I, do RICCS), do objeto, da fornecedora e

do valor, e divulgado em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021).

IX - CONCLUSAO

A presente manifestacdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pecas constantes dos autos. Todas as observagbes elaboradas tém como

premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso I, do
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagées de Servigos — RICCS, com o
limite atualizado pela Portaria n°® 020/2026, para aquisicdo de 250 (duzentos e cinquenta)
moédulos fémea (keystone) RJ45 Categoria 5e — item 3 —, destinados as unidades geridas pela
PB SAUDE, junto & empresa R.N. COMERCIO DE INFORMATICA LTDA (CNPJ
26.668.902/0001-94), no valor global de R$ 1.975,00 (mil, novecentos e setenta e cinco reais),
conforme quantitativo e caracteristicas constantes do Termo de Referéncia, condicionada a

adocgao das seguintes providéncias:

a) certificacdo de que do valor ja contratado em 2026 por dispensa em razéo do
valor no mesmo ramo de atividade, para demonstragéo do atendimento ao valor
do RICCS;

Ressalva-se, por fim, que o limite de R$ 65.492,11 fixado pela Portaria n° 020/2026
deve ser observado no somatério das contratagoes diretas em razdo do valor realizadas
no exercicio financeiro com objetos do mesmo ramo de atividade, inclusive na repetigcdo
dos itens 1, 2 e 4 deste processo, cabendo a Administragcao planejar as aquisi¢coes

recorrentes de materiais de infraestrutura de redes no Plano de Contratagdoes Anual e
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adotar procedimento competitivo quando o limite for alcancado, sob

fracionamento indevido de despesa.

E o parecer. Remete-se a apreciagdo do 6rgdo solicitante para analise e delibe
ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusédo nele encarta

sendo desta a decisdo final sobre a continuidade da demanda.

Jodo Pessoa/PB, 26 de outubro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB SAUDE
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