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INTERESSADA: FUNDA(;AO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: DISPENSA DE SELE(;AO DE FORNECEDORES - EMERGENCIAL
PARECER JURIDICO N° 987/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES. EMERGENCIA. ARTIGO 56,
Xlll, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVIGOS (RICCS) C/C ART. 75, VI, DA LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE OPME, EM REGIME DE
CONSIGNAGAO, PARA PROCEDIMENTO ENDOVASCULAR EM PACIENTE
(F. D. S.) COM ANGIOMIOLIPOMA RENAL ROTO, CLASSIFICADO COMO
RISCO IMINENTE DE MORTE. INEXISTENCIA DE CONTRATO, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS OU ORDEM DE FORNECIMENTO ATIVA.
EMERGENCIA CLINICA DEMONSTRADA. PREGO GLOBAL INFERIOR A
MEDIA SANEADA. CESTA DO ITEM 2 FORMADA POR REFERENCIAS NAO
IDENTICAS AO OBJETO. POSSIBILIDADE JURIDICA COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de AQUISIGAO DE MATERIAIS DE OPME, EM REGIME
DE CONSIGNAGAO, NECESSARIOS PARA PROCEDIMENTO ENDOVASCULAR,
destinado a paciente atendida no Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires
(HMDJMP), unidade gerida pela Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB
SAUDE. Por envolver dados sensiveis de satde (art. 5° I, e art. 11 da Lei n°
13.709/2018), a paciente sera identificada neste parecer apenas pelas iniciais F. D. S.,

como ja fez o Relatério de Pesquisa de Preco (fl. 132).

O objeto compreende 5 (cinco) unidades de MOLAS FIBRADAS 0,018 DE
LIBERAGAO CONTROLADA e 1 (uma) unidade de DESTACADOR DE MOLAS (fls. 02
e 11). O processo foi autuado em 03/11/2026 (fl. 01) e encaminhado a esta Assessoria
pela Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Despacho n° PBS-DES-
2026/88437, de 06/11/2026, para analise e emissao de parecer, observado o disposto
no art. 56, inciso XIlll, do RICCS (fl. 140).
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Compulsando os autos, verificam-se: o Documento de Formalizagéo
— DFD, da Coordenacdao de OPME do HMDJMP, com classificagédo “Eme
anexo de estimativa de precos de R$ 19.070,00 (fls. 02/04); o Parecer de A
Médica, de 28/10/2026 (fl. 05), e o Formulario para Solicitagao de OPME Extra SUS
carater de urgéncia por risco iminente de morte (fls. 06/07); os documentos pessoais
paciente (fls. 08/10); o Termo de Referéncia — TR (fls. 11/21); o Despacho n° PBS-DES-

2026/87073, do Planejamento dos Recursos de Distribuicdo e Compras, sobre a

inexisténcia de contrato, ata ou ordem de fornecimento (fl. 22); os Despachos de
tramitagéo n° PBS-DES-2026/87136 e 87150, a autorizagao inicial de tramite da Diregao
Superior (Despacho n°® PBS-DES-2026/87515) e o Despacho n°® PBS-DES-2026/87634
(fls. 23/26); o Despacho n° PBS-DES-2026/87743, do Nucleo de Compras, solicitando
revisdo do TR (fls. 27/28), e a resposta da OPME/HMDJMP (Despacho n°® PBS-DES-
2026/87784 — fl. 29); os mapas da Cotagao n® 1687440 (fls. 30/32) e o catalogo do
sistema de molas CONCERTO™, fabricante MEDTRONIC (fls. 33/34); o Despacho n°
PBS-DES-2026/87930, solicitando parecer técnico (fl. 35), o Parecer Técnico de
05/11/2026 (fl. 36) e o Despacho n° PBS-DES-2026/88072 (fl. 37); o registro no Sistema
Geral de Compras — SGC n° 25.510.000676.2026, Dispensa n° 676/2026 (fls. 38/40); as
pesquisas no Banco de Pregos — cotagbes rapidas n® 386, de 20/10/2026, e n° 404, de
06/11/2026 (fls. 41/56); a cesta de precos e a memaria de calculo (fls. 57/60); o e-mail
de chamamento e a negativa de fornecedor (fls. 61/68); o mapa de cotagbes e os
relatérios da plataforma Apoio Cotagoes (fls. 69/84); a Certiddo Negativa Correcional da
CGU e a consulta ao CAFIL/PB (fls. 85/93); os documentos de habilitagdo da empresa
MASTERMEDIC COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA (fls.
94/125); o registro de descritivos nao localizados (fls. 126/127) e as consultas de
registros na ANVISA (fls. 128/131); o Relatério de Pesquisa de Precgo (fls. 132/137); o
Despacho n° PBS-DES-2026/88261 (fl. 138) e a Declaragdo de Adequagao
Orgamentaria — Despacho n° PBS-DES-2026/88434 (fl. 139); e, por fim, o Despacho n°
PBS-DES-2026/88437, de encaminhamento a AEAJ (fl. 140).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
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praticados ou ja efetivados. A funcdo desta assessoria € justamente apon

riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salva
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do ris

necessidade de se adotar ou nao a precauc¢ao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos se
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do
art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagao

legal de competéncia institucional deste érgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungdo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é
nosso dever salientar que determinadas observagdes séo feitas em prol da seguranga
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagao Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto

40.096/2020 como uma fundagéo publica de direito privado, estabelecendo-se como
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essa criagao sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagao de sua criagao, estabele
que a Fundacado a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financel
patrimonial, para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima cita
tendo como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso
universal a cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e
em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das necessidades em saude do povo
paraibano.

Neste sentido, visando uma prestagéo de saude mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagdes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagéo por meio de regulamento

préoprio de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratagbes e alienacbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e préticas
garantidores de uma Administragdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento préprio estadual, o art. 22 da mesma lei

estabeleceu as seguintes diretrizes:

Art. 22[..]

| - padronizagao do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

I - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutengéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia, como
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagéo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que nao atinja valores inferiores aos
limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregéo ou
pregéo eletrénico, observada a legislagdo federal e estadual, para a aquisicao de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.
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Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de com

itens de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o E

Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude, assim dispds:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB
sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulam
interno de compras (RIC), para contratagbes e alienagbes relacionadas a s
atividade-fim, observados os principios que regem a Administragdo Publica.

Diante da autorizagdo legal para a criagéo de regulamentagao prépria, o presente
parecer toma por fundamento o Regulamento Interno de Compra de Bens e
Contratagdes de Servigos — RICCS, aplicado em conjunto com as normas gerais da Lei
n°®14.133/2021, que o proprio Regulamento elege como fundamento e que incidem sobre
as fundagbes publicas (art. 1°, caput, da Lei n® 14.133/2021), especialmente quanto a
instrucéo do processo de contratagdo direta (art. 72) e a formagéo do preco estimado
(art. 23).

IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES POR EMERGENCIA
IV.1. Do enquadramento juridico

A regra constitucional € a licitagdo. Nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes. A contratacao direta, portanto, € excegédo e exige

demonstracao concreta, nos autos, dos pressupostos da hipotese invocada.

No ambito da PB SAUDE, a Direcdo Superior solicitou a analise da possibilidade
de dispensa de selecao de fornecedores com fundamento no art. 56, Xlll, do RICCS, que

reproduz, em sua esséncia, a hipétese do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 56 [...]

Xl — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos;
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A contratacdo direta com base nesse permissivo pressupde: (a) a o
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situacdo emergencial; (b) a urgéncia concreta e efetiva do atendimento,
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas; (c) o fundado re
dano irreparavel ou de dificil reparagdo caso nao haja o atendimento imediato;
demonstragao de que a contratagdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco

(e) a limitagao do objeto ao estritamente necessario para debelar a situagdo emergencial’

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a
caracterizagdo da emergéncia deve estar demonstrada no préprio processo

administrativo:

“Recursos de Reconsideragado. Contratagao direta. A caracterizagao de situagdo
emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitagdo, deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a
contratagédo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. [...]” (TCU — Plenario —
Acérdéo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Para caracterizar
situagdo emergencial passivel de dispensa de licitagdo, deve restar evidente que
a contratagao imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situagdo calamitosa. [...]” (TCU —
Plenario — Acoérddo 1217/2014)

IV.2. Das justificativas de emergencialidade constantes dos autos

As justificativas apresentadas pelo setor demandante, pela equipe médica e pelos

setores de compras encontram-se nas seguintes pegas:

(i) Documento de Formalizagao da Demanda (itens 2 e 3 — fl. 02): “A presente
aquisigcao se faz necessaria para a realizagao de procedimento Endovascular [...].
Carater risco iminente de morte”; “Justifica-se a necessidade do material, tendo
em vista paciente com quadro de dor abdominal aguda com diagnostico de
imagem de angiomiolipoma roto”; e “ressalta-se a urgéncia da adogédo de

providéncias imediatas, visando a resolugdo da presente demanda, a

continuidade da assisténcia a saude [...]". Classificagao “(x) Emergéncia” (item 5
—fl. 03);

PBSPRC202609607V01

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS88285] [SENHA] IGOR NUNES DUARTE em 10/11/2026 - 11:41hs.
Documento N°: 12817516.110678954-380 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12817516.110678954-380 v“VYPBdoc




BN (& coverno

FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE DA PARAI’BA
(i) Formulario para Solicitacao de OPME Extra SUS (fl. 06): c

Urgéncia: apresenta risco iminente de morte ou sérias complicagdes ¢

comprometer sua saude de modo irreversivel’; diagndstico clinico de “he
e “angiomiolipoma renal roto”; caso clinico de “paciente com quadro d
abdominal aguda com angiomiolipoma renal roto”; solicitagéo vinculada ao c6d
0406040320 (“tratamento endovascular de fistulas arteriovenosas”), com “mola
fibradas 0,018 de liberacao controlada 5 unidades” e “destacador de molas”.
Registro de entrada na unidade em 24/10/2026 e evolugao em 28/10/2026 (fl. 06);

(iii) Parecer de Auditoria Médica (fl. 05), de 28/10/2026: “verifico que trata-se de

paciente com quadro de angiomiolipoma com necessidade de intervengao”;

(iv) Termo de Referéncia (itens 2.1.3 e 2.2.1 — fl. 12): reproduz a motivagdo do
DFD, inclusive o “Carater risco iminente de morte”, e afirma que os objetos “sao
necessarios para a realizagdo de procedimento ENDOVASCULAR na(o)

paciente”;

(v) Despacho n° PBS-DES-2026/87073 (fl. 22): informa que, para os itens 1 e 2,
“nao ha contrato vigente e/ou Ata de Registro de Pregos referente aos insumos
[...], tampouco Ordem de Fornecimento ativa para o abastecimento desses

materiais”;

(vi) Despacho n° PBS-DES-2026/87136 (fl. 23): tramitacdo “‘com a devida
PRIORIDADE em razao do quadro do paciente (fl. 06)”;

(vii) Despacho n° PBS-DES-2026/87784 (fl. 29): ratifica que o formulario médico
indica “o carater do pedido, risco iminente de morte, o quadro clinico do paciente,

os materiais necessarios”; e

(viii) Parecer Técnico (fl. 36): os materiais cotados para a paciente, “em carater
risco iminente de morte, encontram-se aptos para a realizacdo do procedimento

proposto”.
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FORMULARIO PARA SOLICITAGAO DE OPME EXTRA SUS

CARATER DE SOLICITAGAO: 01 -
URGENCIA :APRESENTA RISCO IMINENTE
DE MORTE OU SERIAS COMPLICAGOES
CAPAZES DE COMPROMETER SUA
SAUDE DE MODO IRREVERSIVEL

DIAGNOSTICO CLINICO

hematuria
angiomiolipoma renal roto

caso

CASO CLINICO

paceinte com quadro de dor abdominal aguda com angiomiolipoma renal roto

DESCRICAO DA SOLICITAGAO

de fistulas
microparticulas 500-700 mca 3 unidades
microparticulas 700-800mca 3 unidades
microcateter 2,8fr
microguia 0,014 neurovascular
molas fibradas 0,018 de liberacao controlada 5 unidades
destacador de molas
glubran 1ml (4 unidades)
lipiodol 1 ampola

Figura 1 — Formulario para Solicitagdo de OPME Extra SUS: carater, diagnéstico, caso clinico e descricdo da
solicitagdo (fl. 06). Dados de identificagdo da paciente suprimidos.

Informo que, em relagédo aos itens 1 - Molas Fibradas 0,018 de Liberacao Controlada e 2
- Destacador de Mola, nao ha contrato vigente e/ou Ata de Registro de Precos referente
aos insumos mencionados no Termo de Referéncia, tampouco Ordem de Fornecimento
ativa para o abastecimento desses materiais.

Figura 2 — Inexisténcia de contrato, ata de registro de precos ou ordem de fornecimento (Despacho n° PBS-DES-
2026/87073, fl. 22).

IV.3. Da caracterizagdo da emergéncia no caso concreto

No caso concreto, a emergéncia possui natureza clinica e individualizada. A
paciente deu entrada no HMDJMP em 24/10/2026 com quadro de dor abdominal aguda
e hematuria, com diagnéstico de imagem de angiomiolipoma renal roto, para o qual a
equipe médica indicou tratamento endovascular, sob classificagao de risco iminente de
morte (fl. 06). A auditoria médica confirmou a necessidade de intervengao em 28/10/2026
(fl. 05). Trata-se de situagdo em que o tempo de um procedimento competitivo ordinario
€ incompativel com o risco descrito, o0 que torna a contratacao direta a via adequada para

afastar o dano a vida e a salde da paciente.

A Administracdo também nao dispde de instrumento regular apto a atender a
demanda, pois ndo ha contrato vigente, ata de registro de pregos nem ordem de

fornecimento ativa para os itens (fl. 22). Os demais materiais da solicitagdo médica —

microparticulas, microcateter, microguia, Glubran e Lipiodol — ja se encontram

disponiveis na unidade (DFD, item 3 — fl. 02; TR, item 1.5 — fl. 11), de modo que a

contratacao se limita aos dois itens faltantes.
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O objeto esta restrito ao estritamente necessario: 5 (cinco) mol

destacador, em quantitativo coincidente com o da prescricdo médica (fl. 06), p
procedimento da paciente indicada, em regime de consignagéo, com pagamento
ao material efetivamente utilizado, comprovado pela Ficha de Sala (itens 14.1 e 14%
TR - fls. 18/19). Ha, portanto, proporcionalidade entre a medida e a situa
emergencial. A adequagéao técnica do quantitativo e das especificagdes insere-se n

competéncia da unidade requisitante e da equipe médica.

Portanto, encontram-se demonstrados os pressupostos da dispensa emergencial
prevista no art. 56, Xlll, do RICCS, cuja aplicagdo deve limitar-se aos itens 1 e 2 do

Termo de Referéncia e ao atendimento da paciente indicada.

V — DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

O Nucleo de Compras abriu a Cotagéo n°® 1687440 na plataforma Apoio Cotagodes
em 05/11/2026, com vencimento inicial as 10h30, prorrogado para as 13h30 do mesmo
dia em razao de “falta de documento” (fl. 73), e enviou e-mail de chamamento, na mesma
data, a extenso rol de empresas cadastradas no banco de dados da Fundagéo (fls.
63/65). Vinte e seis fornecedores acessaram a cotagao (fls. 81/82) e trés apresentaram
propostas: ART CIRURGICA LTDA (R$ 19.070,00), INVASIVE IMPORTACAO E
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA (R$ 36.500,00) e MASTERMEDIC
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA (fls. 79/80). A

PHOENIX informou nao comercializar o material (fl. 67).

A MASTERMEDIC apresentou o menor valor global desde a proposta original (R$
16.800,00 — fls. 31/32) e, apds negociagdo, reduziu o pregco do destacador de R$
1.800,00 para R$ 930,00, com desconto de 48,33% (fls. 75/76). O critério de julgamento
€ o0 menor valor global, justificado pela necessidade de marca Unica para evitar

incompatibilidade entre materiais (itens 1.2 e 2.1.5 do TR —fls. 11/12). O resultado foi o

seguinte:
Item Empresa / marca Valor total Média saneada % da Intervalo saneado
(un.) média (un.)
1 — Molas fibradas 0,018 MASTERMEDIC / R$ 15.000,00 R$ 3.878,46 77,35% R$ 2.481,16 a R$
de liberagéo controlada (5 MEDTRONIC 6.982,94
un.) (CONCERTO™ NV/PV) —
R$ 3.000,00/un.
2 — Destacador de molas MASTERMEDIC / R$ 930,00 R$ 1.044,00 89,08% R$ 851,93 a R$
(1un.) MEDTRONIC (ID-1) 1.296,64
Total R$ 15.930,00 R$ 20.436,30 77,95%

(total)
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Fornecedor

ART CIRURGICA LTDA
24.436.602/0001-54
1 Yasmim Carolina - (81) 3227-
2000
vendas@artcirurgica.com.br
INVASIVE IMPORTACAO E
COMERCIO DE PROBUTOS
MEDICOS LTDA
2 02.555.905/0001-53
ALDIRENE NARCISA - (41)
vendasuporte@invasive-pr.com

MASTERMEDIC COMERCIO
DE PROI

D
'TOS MEDICOS

SP| S LTDA
3 11.970.849/0010-03
KARLA ONOFRE - (83) 99834-
0094

faturamento.pb@mastermedic.
com.br

descrigao do produto
a = MOLAS FIBRADAS 0,018 DE
1 LIBERACAO CONTROLADA - unidade -
Codigo: 8767.1

Quantidade: 5.0 unidade

Faturamento
Minimo

GOVERNO
DA PARAIBA

FORNECEDORES PARTICIPANTES

Validade da
Proposta

R$ 300,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

fornecedor

[
COMERCI

Prazo de Entrega

2dias

1 dias

2 dias

valor
unitario

301

1/2026

05/02/2027

30/1

valor
total

2/2026

respostas

fabricant
e

Condicdes de

Pagamento Frete

Informacgoes

30 ddl

60 ddl

30 ddl

cod.

io

tipo
disputa

Marcas Padronizadas ERCIO DE
INFORMACOES DA ULTIMA COMPRA RS R$3.000,00 R$15.00000 MEDTRONIC unidade c/1
\ Prago Rl 000 [l “osPalares
JUSTIFICATIVA g
ARTCIRURGICA  Rg375000 R$1875000 TERUMO  caixacl i
INVASIVE
IMPORTACAO E
COMERCIODE ~ R$7.00000 R$35.00000 PENUMBRA unidadec/i ~ RBYC0305
MEDICOS LTDA
b = DESTACADOR DE MOLAS - unidade -
2 Codigo: 8767.2 fornecedor valor valor  fabricant cod. 4rio tipo
Quantidade: 1.0 unidade unitario total e m ) disputa
Marcas Padronizadas: ;
ooes TedmnEetes ART CIRURGICA R$32000  R$32000  LEPU caixac/ 1

INFORMAGOES DA ULTIMA COMPRA
| Prego Ret.: 0,00
JUSTIFICATIVA

ART CIRURGICA LTDA foi desclassificada por néo
cumprir o criterio de julgamento menor valor global

MASTERMEDIC
COMERCIO DE
PRODUTOS

MEDICOS
HOSPITALARES
LTDA

R$ 930,00

R$ 930,00

MEDTRONIC

unidade ¢/ 1

MEDICOS LTDA

R$ 1.500,00

R$ 1.500,00

PENUMBRA

unidade ¢/ 1 RH1

https://www.apoiocotacoes.com.br

Pag.1

Figura 3 — Cotagdo n° 1687440: fornecedores participantes e respostas aos itens 1 e 2 (fl. 70).

MEMORIA DE CALCULO - PROCESSO PBS-PRC-2026/09607

QUANTIDADE DE ITENS: 2 SOMA DO VALOR TOTAL : RS 20.436,30
VALOR TOTAL VALOR TOTAL DO
VALOR TOTAL

N DESCRIGAO QUANTIDADE cos:l’t‘:lligg DE |y/ALOR MiNIMO MED"“A"?Q::.E)ADA VALOR MAXIMO | ., MINIMO idade X MAXIMO
Valor Minimo) | Méd-Saneada) |y, usrimo)

T_| MOLAS FIBRADAS 0,018 DE LIBERACAO 5 24,03% R$2481,16 | RS387846 | RS698294 | RS1240580 | RS10.39230 | RS34.914,70

2 | DESTACADOR DE MOLAS 1 9,04% R$851,93 | R$1.044,00 | RS$1.296,64 RS 851,93 RS 1.044,00 RS 1.296,64

VALORTOTAL | RS 13.257,73 | R$20.43630 | R$36211,34

Figura 4 — Memodria de calculo da cesta de pregos (fl. 58).

Quanto ao item 1, que representa 94,16% do valor da contratagao, a cesta relne
seis contratagcdes publicas de espirais com fibras sintéticas e liberagao destacavel,
homologadas entre 18/11/2025 e 04/08/2026 (fls. 43/47), com excluséo do valor de R$
9.000,00 como excessivamente elevado e coeficiente de variagdo saneado de 24,03%
(fl. 59). As referéncias sdo contemporaneas (art. 23, § 1°, Il, da Lei n° 14.133/2021) e
guardam similaridade suficiente com o objeto, conforme esclarecido pelo Nucleo de
Pesquisa de Precos (fls. 133/134). O precgo contratado (R$ 3.000,00) situa-se dentro do
intervalo saneado e 22,65% abaixo da média.
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Quanto ao item 2, a situagao é distinta. Embora a pesquisa tenha
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para “sistema liberacao controlada mola” (fl. 49), as referéncias que compoe
descrevem, em sua maioria, “Espiral Neurovascular” (fls. 50/54), isto &, a propri
e nao o dispositivo destacador. A Unica referéncia que corresponde ao objeto
800,00, da UERJ (fl. 54) — foi excluida como inexequivel (fl. 60). A estimativa do item
portanto, nao reflete o0 mercado do objeto, em descompasso com o art. 23 da Lei n
14.133/2021, e a afirmagdo do Relatério de que todos os valores estariam “dentro da

média saneada” (fl. 136) deve ser lida com essa ressalva.

FORMACAO DE ESTIMATIVA DE PRECOS

ITEM 2 - DESTACADOR DE MOLAS

FONTE VALORES ORDEM CRESCENTE OBSERVACAO MEDIA MEDIANA MEDIASANEADA | VARIANCIA | DESVIOPADRRO | SOVEICHNER

- RS 500,00 B
® 0000 RS 950,00
RS 1.500,00 RS 99600 INTERVALO DE PRECOS/COTACOES SANEADOS |
&S 10800] RS 103800 VALOR MINIMO i VALOR MAXINO |
J
|
J

RS 07|

[

|

BANCO DE PRECOS | ks 120000 RS 1.040,00 | RS 851,93 | RS 1.296.64
RS

[

[

) [ R A L B M

950,00 RS 1.20000
RS 996,00 RS 1,50000 prego excessivamente elevado
RS 500,00

DESVIO PADRAO SANEADO [ COEFICIENTE DE VARIAGAO
& )| 2057

VALOR NA CESTA MAIS PROXIMO DA

MEDIA SANEADA: R 14000

]
VARG |
DATA DA PESQUISA |

Figura 5 — Formagéo da estimativa do item 2 — destacador de molas (fl. 60).

Ha, ainda, ponto que demanda esclarecimento técnico. O catalogo do fabricante
descreve o “Destacador Instantaneo” como “Embalagem com 5” (fl. 34), ao passo que a
proposta indica “unidade c/ 1” (fl. 70). Além disso, o catalogo atribui ao sistema de
destacamento o registro ANVISA n°® 10349000469 (fl. 34), enquanto a consulta juntada
se refere ao registro n® 10349000597 (fl. 129).

A unidade requisitante deve confirmar a unidade de fornecimento e o registro do
produto a ser entregue, a fim de que o contrato reflita com precisao o objeto e o preco
unitario. As molas CONCERTO™ em PGLA e em Nylon possuem registros n°
10349000559 e n° 10349000560, validos até 27/03/2037 (fls. 130/131).

O Parecer Técnico, firmado por médico, atesta que os materiais cotados
“encontram-se aptos para a realizagao do procedimento proposto” (fl. 36). Cabe afirmar
que esta Assessoria ndo detém os conhecimentos técnicos necessarios para aferir a

compatibilidade das especificagdes do produto ofertado com a prescricdo médica,

competéncia que cabe ao 6rgao de origem. O exame ora realizado pressupde que as

especificagdes técnicas, o quantitativo e a avaliagdo do prego estimado tenham sido

regularmente definidos pelo setor competente.
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VI - DA HABILITA(}AO JURiDICA, FISCAL, TRABALHISTA E TECNICA

Nos procedimentos de contratagdo, a Administragdo deve verificar os
de habilitagdo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS e no item 11 do Te
Referéncia (fls. 15/16).

A habilitagéo juridica, fiscal e trabalhista encontra-se, no essencial, demonstrad

mas ha pendéncias que impedem a assinatura do contrato no estado atual da instrugao.

A primeira e mais relevante refere-se a qualificagéo sanitaria. O TR exige alvara
ou licenca sanitaria valida e compativel com o objeto (item 11.10) e a Autorizagao de
Funcionamento da Empresa — AFE, emitida pela ANVISA (item 11.11 —fl. 16), exigéncias
reiteradas nas condigbes da cotacao (fl. 70). Para o comércio de dispositivos médicos,
tais documentos nao sao mera formalidade: atestam que o fornecedor esta autorizado a

distribuir os produtos. Os documentos de fls. 124/125 sao apenas comprovantes de

protocolo de requerimento perante o Municipio, e ndo ha AFE nos autos. A juntada

de ambos é condicao para a contratacao.

A segunda refere-se a representagdo da empresa. O contrato social consolidado
indica a ML PARTICIPACOES LTDA. como Unica sécia e atribui a administracdo ao nédo
socio Marcos Leandro Silva Menezes (fls. 106 e 109), mas o QSA de 12/06/2026 inclui
a GOLDMEDIC PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA. como sécia (fl. 115), o

que sugere alteracdo posterior ndo juntada. Devem ser apresentados a ultima

alteracao contratual ou certiddo simplificada atualizada da JUCEC, o QSA

atualizado e o documento de identificacdo do administrador ou procuracdo do

signatario do contrato, exigido nas condicdes da cotacao (fl. 70).

Registre-se, por fim, que o oficio de fl. 122 informa que a MASTERMEDIC e a
GOLDMEDIC integram o mesmo grupo econémico. Como a GOLDMEDIC nao participou
da cotacdo (fls. 79/81), o fato ndo repercute na competitividade do presente

procedimento, mas deve ser considerado em futuras contratagdes.

VIl - CONCLUSAO

A presente manifestagao é de natureza estritamente juridica, nao tendo o condao
de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos,

com base nas informagbes e pegas constantes dos autos. Todas as observagdes
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elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, in

valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os as
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
possibilidade juridica da DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES, com fulc
no artigo 56, inciso Xlll, do RICCS, c/c art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, para a
aquisicdo, em regime de consignacgéo, de 5 (cinco) molas fibradas 0,018 de liberagéo
controlada e 1 (um) destacador de molas, destinados ao procedimento endovascular da
paciente F. D. S., junto a empresa MASTERMEDIC COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ 11.970.849/0010-03, no valor global de R$
15.930,00 (quinze mil, novecentos e trinta reais), condicionada a prévia adocéo das

seguintes providéncias:

(1) juntada da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE, emitida pela
ANVISA, e de alvara ou licenga sanitaria valida e compativel com o objeto (itens
11.10 e 11.11 do TR);

(2) juntada da ultima alteragao contratual ou de certiddo simplificada atualizada da
JUCEC, do QSA atualizado e do documento de identificagdo do administrador ou

da procuragao do signatario do contrato;

Recomenda-se, ainda, sem carater condicionante: (a) a complementacao, pelo

Nucleo de Compras, da justificativa de prego do item 2 com referéncias compativeis com
o objeto (art. 23, § 4°, da Lein® 14.133/2021); (b) a retificagdo das inconsisténcias formais
do Relatério de Pesquisa de Prego apontadas no item VIII; (c) a manifestagdo do
Planejamento dos Recursos de Distribuicao e Compras sobre a inclusao dos itens em
procedimento regular, considerando a recorréncia da demanda (Processo PBS-PRC-
2026/08767) e o Pregdo Eletrénico n° 96/2026, nos termos do art. 75, § 6°, da Lei n°
14.133/2021; e (d) a restricao de acesso aos documentos pessoais e aos dados de saude
da paciente (fls. 05/10), em observancia a Lei n°® 13.709/2018.

E o parecer. Remete-se & apreciagéo.

Jodo Pessoa/PB, 10 de novembro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB SAUDE
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