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PROCESSO PBS-PRC-2026/08750
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES - EMERGENCIAL
PARECER JURIDICO N° 931/2026 — AEAJ

| - RELATORIO

- GOVERNO

DA PARAIBA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES. EMERGENCIA. ARTIGO
56, XIll, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVICOS (RICCS) C/C ART. 75, VIII, DA LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE OPME, EM REGIME DE
CONSIGNACAO, PARA AORTOPLASTIA EM PACIENTE PEDIATRICO (H.
R. D. Q.) COM COARCTACAO DA AORTA E HIPERTENSAO ARTERIAL
SISTEMICA, CLASSIFICADO COMO RISCO IMINENTE DE MORTE.
INEXISTENCIA DE INSTRUMENTO REGULAR (CREDENCIAMENTO SEM
PROPOSTAS E PROCESSO PBS-PRC-2026/06532 EM TRAMITAGAO).
EMERGENCIA CLiINICA DEMONSTRADA. ITEM 3 DESERTO, SUPRIDO
POR ITEM ALTERNATIVO. INDICACAO PREVIA DE FORNECEDOR
ATRIBUIDA A PROFISSIONAL MEDICO. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

Trata-se de processo de AQUISICAO DE MATERIAIS DE OPME, EM REGIME DE

CONSIGNAGAO, PARA PROCEDIMENTO CONGENITO (AORTOPLASTIA), destinado a

paciente pediatrico internado no Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires

(HMDJMP), unidade gerida pela Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE.

Em razdo de se tratar de menor de idade, o paciente serd identificado neste parecer

apenas pelas iniciais H. R. D. Q,, na forma do item 1.7 do Termo de Referéncia (fl. 60).

O processo foi autuado em 01/10/2026 (fl. 01) e encaminhado a esta Assessoria

pela Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Despacho n° PBS-DES-

2026/82741, de 15/10/2026, para andlise e emissdo de parecer, observado o disposto no

art. 56, inciso XllI, do RICCS (fl. 311).

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, da Coordenacao

HMDIJMP, com classificacdo “"Emergéncia”, e anexo de estimativa de pre

45.000,00 (fls. 02/05);

b) Parecer de Auditoria Médica, de 30/09/2026 (fl. 06), e Formulario p
Solicitagdo de OPME Extra SUS, com carater de urgéncia por risco iminente d

morte (fls. 07/08);
c) Documentos pessoais do paciente e de sua responsavel legal (fls. 09/11);
d) Termo de Referéncia — TR original (fls. 12/22);

e) Despacho n° PBS-DES-2026/79419, do Planejamento dos Recursos de
Distribuicdo e Compras, sobre a situa¢do do credenciamento e do Processo PBS-

PRC-2026/06532 (fls. 23/24);

f) Despachos de tramitagdo e autorizagdo inicial de tramite da Direcdo Superior

(Despachos n® PBS-DES-2026/79424, 79426, 79537 e 79751 —fls. 25/28);

g) Mapa da Cotacdo n° 1660678 (fls. 29/30) e catalogos, registros na ANVISA e

instru¢des de uso dos produtos cotados (fls. 31/52);

h) Despacho n® PBS-DES-2026/80796, solicitando parecer técnico (fl. 53), Parecer
Técnico de 08/10/2026 (fl. 54) e Despacho n°® PBS-DES-2026/80938 (fl. 55);

i) Despachos n°® PBS-DES-2026/81068, 81179 e 81181, sobre as condi¢des das
propostas (fls. 56/58), Termo de Referéncia retificado (fls. 59/69) e Despacho n°
PBS-DES-2026/82130 (fl. 70);

j) Registro no Sistema Geral de Compras — SGC n° 637/2026 (fls. 71/73);

k) Pesquisas no Banco de Precos (fls. 74/96), Cotacdes n°® 1630018 (PBS-PRC-
2026/07313) e n° 1589347 (PBS-PRC-2026/04607) (fls. 97/101) e notas fiscais
comparativas (fls. 102/105);

[) Cesta de precos e memoria de calculo (fls. 106/112);

m) E-mail de chamamento e negativas de fornecedores (fls. 113/120);
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n) Mapa de cotacgdes e relatérios da plataforma Apoio Cotacgdes (fls. 1
o) Certiddes Negativas Correcionais da CGU e consulta ao CAFIL/PB (fls.

p) Documentos de habilitacdo das empresas CONECTA HOSPITALAR COME
LTDA (fls. 150/171), ENDOCENTER COMERCIAL LTDA (fls. 172/207) e ENDO
PRODUTOS MEDICOS S/A (fls. 210/294), com certidao de encerramento do volume
1 (fl. 208);

qg) Solicitacdo e notas fiscais comprobatérias de preco da ENDOTEC (fls. 295/300);
r) Relatorio de Pesquisa de Preco (fls. 301/308);

s) Despacho n°® PBS-DES-2026/82615 (fl. 309) e Declaracdo de Adequagdo
Orcamentaria — Despacho n° PBS-DES-2026/82735 (fl. 310);

t) Despacho n° PBS-DES-2026/82741, de encaminhamento a AEAJ (fl. 311).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
guem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao,

observando os requisitos legalmente impostos.
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O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos te
32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a deli

legal de competéncia institucional deste érgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a funcdo do parecer juridic
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576 MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado
em 31/05/2019, publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é
nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

correcgao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como uma fundagdo publica de direito privado, estabelecendo-se como
entidade ndo dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo

essa criacao sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.
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J& desde o processo legislativo para autorizacdo de sua criagdo, es
que a Fundacdo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, fin
patrimonial, para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima
tendo como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de ac
universal a cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade
em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das necessidades em saude do povo

paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de salde mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagdes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratacdo por meio de regulamento

préprio de compras, contrata¢des e alienacdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servicos, compras e alienages pela PB Saude serd
precedida de procedimento licitatério, na forma da legislacGo em vigor, podendo
dispor de regulamento préprio de compras, contratacGes e alienacbes relacionadas
a sua atividade-fim, observados os melhores principios e prdticas garantidores de
uma Administragdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento préprio estadual, o art. 22 da mesma lei

estabeleceu as seguintes diretrizes:

Art. 22 [.]

| - padronizagéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive
os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevdncia, como tempo de
resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de suprimentos
e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento dos servicos de
saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacéo de licitantes, sem perda
de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites
estabelecidos para dispensa; e
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IV - adocgdo preferencial das modalidades de licitacGo denomin
pregdo eletrénico, observada a legislacéo federal e estadual, para a
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de d
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
especificacées usuais no mercado.

Reforcando a possibilidade de criacdo de um regulamento de compras para
itens de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da

Fundacao Paraibana de Gestdo em Saude, assim dispos:

Art. 66. A contratagdo de obras, servicos, compras e alienagées pela PB Satde serd
precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento interno de
compras (RIC), para contratacdes e alienacdes relacionadas a sua atividade-fim,
observados os principios que regem a Administra¢do Publica.

Diante da autorizacdo legal para a criacdo de regulamentacao propria, o presente
parecer toma por fundamento o Regulamento Interno de Compra de Bens e Contrata¢des
de Servicos — RICCS, aplicado em conjunto com as normas gerais da Lei n® 14.133/2021,
gue o proprio Regulamento elege como fundamento e que incidem sobre as fundagdes
publicas (art. 1°, caput, da Lei n® 14.133/2021), especialmente quanto a instru¢do do

processo de contratagdo direta (art. 72) e a formacao do preco estimado (art. 23).

IV - DA DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES POR EMERGENCIA

A regra constitucional é a licitacdo. Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes. A contratagdo direta, portanto, é excecdo e exige demonstragdo

concreta, nos autos, dos pressupostos da hipotese invocada.

No ambito da PB SAUDE, a Direcdo Superior solicitou a anélise da possibilidade de
dispensa de selecdo de fornecedores com fundamento no art. 56, Xlll, do RICCS, que

reproduz, em sua esséncia, a hipdtese do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 56 [...]

XIll = Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
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equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente par
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamit
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maxim

ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, v
prorrogagdo dos respectivos contratos;

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas; (c) o fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacdo caso ndo haja o atendimento imediato; (d) a

demonstracdo de que a contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco; e (e)

a limitacdo do objeto ao estritamente necessario para debelar a situagdo emergencial.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a caracterizagao

da emergéncia deve estar demonstrada no préprio processo administrativo:

“Recursos de Reconsideracdo. Contratacdo direta. A caracterizacdo de situagao
emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacdo, deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a
contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. [..]” (TCU — Plendrio —
Acordéo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. LicitacGo. Contratacdo direta. Para caracterizar
situacdo emergencial passivel de dispensa de licitacdo, deve restar evidente que a
contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessdrio ao atendimento da situacdo calamitosa. [..]" (TCU -
Plendrio — Acérddo 1217/2014)

IV.2. Das justificativas de emergencialidade constantes dos autos

As justificativas apresentadas pelo setor demandante, pela equipe médica e pelos

setores de compras encontram-se nas seguintes pecas:

(i) Documento de Formalizacdo da Demanda (item 2 - fl. 02): "A presente

aquisicdo se faz necessaria para a realizacdo de procedimento Congénito [..].

Carater risco iminente de morte. Justifica-se a necessidade do material, tendo em
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vista paciente com has e coao critica, necessita aortoplastia co

classificagdo “(x) Emergéncia” (item 5 — fl. 03);

(i) Formulario para Solicitacdo de OPME Extra SUS (fls. 07/08): carater
Urgéncia: apresenta risco iminente de morte ou sérias complicacbes capazes
comprometer sua satde de modo irreversivel”; diagndstico de “COAOQO importante”}
caso clinico de “crianca de 12 anos com diagndstico de COAO importante,
evoluindo com HAS significativa”; solicitacdo de material para aortoplastia (cédigo
0406030057); justificativa: “paciente com HAS e COAO critica, necessita
aortoplastia com urgéncia”. O paciente esta internado na UTI pediatrica desde

25/09/2026 (fl. 07);

(iii) Parecer de Auditoria Médica (fl. 06): “trata-se de paciente com quadro de

COAOQ importante, necessitando de intervencdo. Parecer favoravel”;

(iv) Termo de Referéncia retificado (itens 2.1.1a 2.1.3 e 2.2.1 - fl. 60): reproduz a

motivacdo do DFD, inclusive o “carater risco iminente de morte”;

(v) Despacho n°® PBS-DES-2026/79419 (fl. 23): informa que os itens 1 a 4 foram
contemplados em credenciamento, sem apresentagdo de propostas, e que o item
5 integra o Processo PBS-PRC-2026/06532, em analise da minuta do edital,
ressaltando “tratar-se de demanda de carater urgente, em razdo do risco iminente

de morte do paciente”;

(vi) Despachos n° PBS-DES-2026/79424 e 82130 (fls. 25 e 70): tramitacdo “com
a devida PRIORIDADE em razdo do quadro do paciente” e retificacdo excepcional

do TR “em razdo do risco iminente de morte do paciente”; e

(vii) Parecer Técnico (fl. 54): os itens cotados “encontram-se aptos para a
realizacdo do procedimento necessario”, e o item 3, deserto, “ndo interfere no

prosseguimento do processo, pois havia outra opcdo devidamente cotada”.
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OPME EXTRA SUS

FORMULARIO PARA SOLICITAGAO DE OPME EXTRA SUS

CARATER DE SOLICITAGAO: 01 -
URGENCIA :APRESENTA RISCO IMINENTE
DE MORTE OU SERIAS COMPLICAGOES
CAPAZES DE COMPROMETER SUA
SAUDE DE MODO IRREVERSIVEL

DIAGNOSTICO CLINICO
‘COAO IMPORTANTE

caso

CASO CLINICO

CRIANGA DE 12 ANOS COM DE COAO , EVOL! HAS

DESCRICAO

DESCRIGAO DA SOLICITAGAO

SOLICITO MATERIAL PARA AORTOPLASTIA - 0406030057
1. CATETER BALAO COM DIAMETRO DE 12mm COM 40mm DE COMPRIMENTO
2. GRADE DE CATETER BALAO COM DIAMETRO DE 14mm A 24mm E COMPRIMENTO POR 40mm

3. STENT BALAO EXPANSIVEL EM AGO INOXIDAVEL, NAO MONTADO, DE ALTA FORGA RADIAL, COM 40mm DE
COMPRIMENTO QUANDO DILATADO A DIAMETRO DE 14mm

4. STENT EM AGO INOXIDAVEL, NAO MONTADO, EXPANSIVEL POR BALAO, DE ALTA FORGA RADIAL, COM
COMPRIMENTO DE 29mm QUANDO DILATADO A DIAMETRO DE 10mm

5. STENT NAO MONTADO, EXPANSIVEL POR BALAO, COMPOSTO DE LIGA METALICA DE PLATINA - IRIDIO,
RECOBERTO POR CAMADA DE EPTFE, COM CELULAS ABERTAS, COMPRIMENTOS ENTRE 34mm E 45mm

ou

5. STENT RECOBERTO, PRE MONTADO, EXPANSIVEL POR BALAO, SEMI COMPLACENTE, COM DIAMETRO ENTRE 12 A
24mm E COMPRIMENTO ENTRE 19 E 59mm.

6. BAINHA LONGA COM DIAMETRO ENTRE 9F E 12F COM PELO MENOS 60CM DE COMPRIMENTO.

7. DISPOSITIVO DE FECHAMENTO ARTERIAL, ATRAVES DE FIO DE SUTURA DO TIPO PROLENE 3.0, COM NO PRE
MONTADO E MECANISMO QUICKCUT, PARA FECHAMENTO DE ACESSOS ARTERIAIS ENTRE 5F E 21F - 2 UNIDADES.

Figura 1 - Formuldrio para Solicitacéo de OPME Extra SUS: cardter, diagndstico, caso clinico e descrigdo da solicitacéo

Figura 3 — Situag@o do credenciamento e do Processo PBS-PRC-2026/06532 (Despacho n® PBS-DES-2026/79419, fl. 23).

(fl. 07). Dados de identificagdo do paciente suprimidos.

Parecer de auditoria médica

Em andlise a solicitagéo , verifico que trata-se de paciente com quadro de COAO importante ,
necessitando de intervengéo.
Parecer favoravel.

Figura 2 — Parecer de Auditoria Médica (fl. 06).

Informo que os itens 1 a 4, relacionados no Termo de Referéncia, foram contemplados nc
processo de credenciamento, porém nao houve apresentacdo de proposta pelas
empresas interessadas para os referidos itens.

Quanto ao item 5 - Dispositivo de fechamento arterial, com fio de sutura Prolene 3-0
no pré-montado e mecanismo QuickCut, para fechamento de acessos arteriais entre £
e 21F, informo que o referido item esta contemplado no Processo PBS-PRC-2026/06532
atualmente em andamento, encontrando-se no Setor Juridico para analise da minuta dc
edital.

Dessa forma, informo que, até o presente momento, ndo ha proposta para os itens 1 a 4 n¢
processo de credenciamento, enquanto o item 5 possui processo especifico em tramitagdo
aguardando andlise juridica da minuta do edital.

Diante do exposto, devolvo os autos a Geréncia Administrativa Financeira para avaliagéo,
deliberacéo e adogéo das providéncias cabiveis, visando a continuidade da instrugdo
processual, considerando tratar-se de demanda de carater urgente, em razéo do risco
iminente de morte do paciente.
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IV.3. Da caracterizacao da emergéncia no caso concreto

No caso concreto, a emergéncia possui natureza clinica e individua
paciente é crianca de 12 anos, internada em UTI pediatrica desde 25/09/202
diagnéstico de coarctacdo da aorta (CoAo) classificada como importante e crit
evoluindo com hipertensdo arterial sistémica significativa, para quem a equipe médic
indicou aortoplastia com urgéncia, sob classificacdo de risco iminente de morte (fls.
07/08). A auditoria médica emitiu parecer favoravel em 30/09/2026 (fl. 06), a demanda foi
formalizada em 01/10/2026 (fls. 02/05) e o processo foi encaminhado a esta Assessoria
em 15/10/2026 (fl. 311). O tempo necessario a um procedimento competitivo ordinario é
incompativel com o risco descrito, o que torna a contratacdo direta a via adequada para

afastar o dano.

A Administracdo também ndo dispde de instrumento regular apto a atender a
demanda. Os itens 1 a 4 foram contemplados em processo de credenciamento, sem
apresentacdo de propostas, e o item 5 integra o Processo PBS-PRC-2026/06532, ainda
em fase de anélise da minuta do edital (fl. 23). A luz dos autos, a auséncia de cobertura
contratual ndo decorre de inércia administrativa, pois houve tentativa de suprimento por
credenciamento e ha processo regular em curso para o item 5. Ainda assim, nos termos
do art. 75, § 6° da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administracdo adotar as providéncias
necessarias a conclusdo dos processos regulares, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade, se for o caso. O TCU firmou o entendimento de que a emergéncia
decorrente de falta de planejamento ndo afasta, por si s6, a contratagdo direta, desde que
presentes seus pressupostos, mas impde a apuragdo das responsabilidades (Acérdao
1.876/2007-Plenario), no mesmo sentido da Orientagdo Normativa AGU n° 11/2009.
Registre-se que o despacho de fl. 23 ndo identifica o ndmero do processo de

credenciamento, informacdo que deve ser complementada.

O objeto esta limitado ao estritamente necessario: uma unidade de cada stent e
duas unidades do dispositivo de fechamento arterial, para uso no procedimento do

paciente indicado, em regime de consignagdo, com pagamento restrito ao material
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efetivamente utilizado, comprovado pela Ficha de Sala (itens 15.1 e 15.2 do
Os demais materiais da solicitacdo médica ja estdo disponiveis na unidade
atendidos pelo Oficio PBS-OFN-2026/04462 (item 1.5 e 1.6 do TR — fl. 60). So

aspecto, ha proporcionalidade entre a medida e a situacdo emergencial.

Observa-se, ainda, que o Formulario médico relaciona o stent recoberto com ePTF
(item 3 do TR) e o stent recoberto pré-montado (item 4 do TR) como opgoes alternativas,
ligadas pela conjuncdo “OU” (fl. 07). O item 3 restou deserto (fl. 30; Despacho n°® PBS-
DES-2026/80796 — fl. 53), e o Parecer Técnico afirmou que sua auséncia nao interfere no
procedimento, pois a outra opc¢do foi cotada (fl. 54). O TR, contudo, relacionou os dois
materiais como itens cumulativos (fl. 59), o que deve ser corrigido no instrumento

contratual, com a exclusdo do item 3.

Portanto, encontram-se demonstrados os pressupostos da dispensa emergencial
prevista no art. 56, Xlll, do RICCS, cuja aplicacdo deve limitar-se aos itens 1, 2, 4 e 5 do

Termo de Referéncia e ao atendimento do paciente indicado.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel como norma geral, estabelece os
documentos minimos que devem instruir o processo de contratagao direta. A conferéncia

dos autos revela o seguinte quadro:

Requisito (art. 72 da Lei n® Situacdo nos autos Folhas
14.133/2021)
| - DFD e, se for o caso, ETP, anélise de Atendido (DFD e TR retificado). ETP e analise de riscos néo juntados, o que 02/05; 59/69
riscos e TR se admite em contratagdo emergencial de objeto individualizado, estando
a motivacdo no DFD/TR. TR com pontos a ajustar no contrato (itens VIl e
1X)
Il - Estimativa de despesa (art. 23) Atendido quanto aos itens 1, 2 e 4; deficiente quanto ao item 5, cuja cesta 74/112; 297/304
utilizou objeto diverso (item VI)
Il - Pareceres técnicos e juridico Parecer técnico conclusivo quanto a aptidao dos itens cotados; parecer 54
Jjuridico: o presente
IV — Compatibilidade orcamentaria Atendido — Grupo 03 do Contrato de Gestdo n° 172/2026, valor de R$ 310
46.780,00
V - Habilitagdo e qualificagdo minima Parcialmente atendido: auséncia de prova da diretoria em exercicio da 139/171; 172/207;
ENDOTEC, constituida como S/A (item VII) 210/294
VI - Razdo da escolha do contratado Atendido: menor preco por item, ap6s ampla divulgagao; ressalva quanto 113/138; 304/308
a mensagem da PHOENIXMED (item VI)
VIl - Justificativa de prego Atendido quanto aos itens 1, 2 e 4; pendente de complementagdo quanto 106/112; 297/300
ao item 5 (item VI)
VIII - Autorizagdo da autoridade Pendente: ha autorizagao inicial de tramite (fl. 27), mas ndo o ato final de 27
competente autorizagdo da dispensa
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VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DAS EMPRESAS E DA JUSTIFICATIVA DE PRE

O Ndcleo de Compras abriu a Cotagdo n°® 1660678 na plataforma Apoio Cot
em 05/10/2026, com vencimento final em 08/10/2026, apds cinco prorrogag
motivadas por itens desertos (fls. 29 e 125), e enviou e-mails de chamamento, na mesma
data de abertura, a extenso rol de empresas cadastradas no banco de dados da Fundacéo
(fls. 114/116). Segundo o Relatério de Pesquisa de Preco, 50 (cinquenta) fornecedores
acessaram a cotacao (fl. 304; fls. 132/133), e quatro apresentaram propostas: CONECTA
HOSPITALAR COMERCIAL LTDA, ENDOCENTER COMERCIAL LTDA, ENDOTEC PRODUTOS
MEDICOS S/A e INVASIVE IMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA
(fls. 29/30). A CARDIOMEDIC informou ndo fornecer os materiais (fl. 120), e a
PHOENIXMED declinou da participacao (fls. 118/119). O item 3 ndo recebeu propostas (fl.
30).

FORNECEDORES PARTICIPANTES

Faturamento Valdadoda  Condigoes do ,
Fomecedse WSO pragodoEnnga Valdeded andicoesd ot e
CONEGTAHOSPITALAR
SRR Tk

1 Gassia Daniolo - (83) 3035 RS 10,00 10 dias 0771212026 30ddl cF

ENDOCENTER COMERCIAL

LTDA

04.237.235/0001-52.

FLAVIA A ) Spags0s0  R$3.500.00 24ias 050172027 0ddl cF
endocenter@endocenterpe.co

mbr

ENDOTEC PRODUTOS
MEDIGOS LTDA

09.586,279/0001-01

3 PRISCILACENCIARELI- (1) R$36.000,00 5 dias 23102026 30ddl cF
4765-1854
poenciarel@encoizcmed com

INVASIVE IMPORTAGAO E
GOMERCIO DE PROBUTOS
MEDICOS LTDA

02555.90/0001.53 RS 1.000,00 1 dias 31102026 3000l cF
ALDIRENE NARCISA - (41)

vendasuporte@invasive-pr.com

Figura 4 — Cotacdo n° 1660678: fornecedores participantes e condi¢des das propostas (fl. 29).
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VALOR TOTAL: RS 46.780,0

Figura 5 - Cotagdo n° 1660678: respostas aos itens 3, 4 e 5 (fl. 30).
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Houve tentativa de negociagdo com as trés empresas de menor preg
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(fls. 127/128 e 305/306). A ENDOTEC recusou o valor sugerido de R$ 30.000,
item 4, afirmando ter cotado “em nosso melhor preco” e que “este valor ja foi pr.
em outros casos para a instituicdo” (fl. 127). O resultado, pelo critério de menor prego

item (item 1.2 do TR - fl. 59), foi o seguinte:

Item Empresa / marca Valor total Média saneada % da Intervalo saneado
(un.) média (un.)
1 - Stent em aco inox, ndo ENDOCENTER / CORDIS R$ 3.500,00 R$ 3.637,50 96,22% R$ 2.734,45 a R$
montado, 40 mm/14 mm (1 un.) (Palmaz Genesis P4014) 5.965,55
2 - Stent em aco inox, ndo ENDOCENTER / CORDIS R$ 3.500,00 R$ 3.637,50 96,22% R$ 2.734,45aR$
montado, 29 mm/10 mm (1 un.) (Palmaz Genesis P2910) 5.965,55
3 - Stent ndo montado, platina- Deserto — R$ 21.816,67 — —
iridio, recoberto com ePTFE (1 un.)
4 - Stent recoberto, pré-montado, ENDOTEC / BENTLEY R$ 36.000,00 R$ 38.666,67 93,10% R$ 34.962,32 a R$
semicomplacente (1 un.) (BeGraft Aortic) 42.019,49
5 - Dispositivo de fechamento CONECTA / ZYLOX (Unicorn) R$ 3.780,00 R$ 2.365,05 79,91% R$ 1.973,67 aR$
arterial por sutura (2 un.) —R$ 1.890,00/un. 3.483,90
Total (itens 1, 2,4 e 5) R$ 46.780,00 R$ 50.671,77 92,32%
(total)

'MEMORIA DE CALCULO - PROCESSO PBS-PRC-2026/08750

‘QUANTIDADE DE ITENS: s

o
» COEFICIENTE
w DESCRIGAO. auntonoe | COSTERNTE Vaton ol SMERGA | VALSE

0% | RS27eads | RSSGUS0 | RESSGSSS | R27MAS | RSIGNSO | RSSS0SS

s | RS27eds | RSSEVso | RESSESSS | RE27IMAS | RSSENSD | RSS96SSS

saon | Retneian | Rs2ustesr | Rs2metsis

POREALAD, SEM CONPLACENTE
96 | Resese232 | R§seesee | RS a2 | RS4R3 Resmesssr | RS20t

GIAMETRO ENTRE 12 20MM E

COMPRIENTO.

foash | RS1o7SeT | RS2sesos | RSSAEI0 | R§SSATI | RSATIOND | RS SS6rs0

VALOR TOTAL | s 457886 | RES0STITT | Rse0s1ess

Figura 6 — Memoéria de cdlculo da cesta de precos (fl. 107).

Quanto aos itens 1 e 2, a cesta relne precos de contrata¢des anteriores da prépria
PB SAUDE para os mesmos produtos (Cotacdes n® 1589347 e n° 1630018, de julho e
agosto de 2026, ambas com o valor de R$ 3.500,00 - fls. 98 e 100) e referéncias do Banco
de Precos (fls. 81/85) que dizem respeito, em parte, a objetos diversos, como stent
coronario farmacolégico (fl. 82). As referéncias internas, contemporaneas e relativas a
produto idéntico, sdo suficientes para demonstrar a compatibilidade do preco (art. 23, §

1°, 1, da Lei n°® 14.133/2021), ainda que provenham da mesma fornecedora.
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Quanto ao item 4, que representa 77% do valor da contratacdo, as re
Banco de Precos (fls. 91/95) também ndo guardam identidade com o
fundamento mais solido é o art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021, que autori
contratagOes diretas, a comprovacdo de que os precos estdo em conformidade co
praticados em contrata¢cdes semelhantes, mediante notas fiscais emitidas para outro
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior. A ENDOTEC juntou as NF-e n°
161.868 (16/01/2026, R$ 42.000,00, uma endoprotese), n° 162.040 (20/01/2026, R$
110.000,00, trés endopréteses) e n° 162.095 (21/01/2026, R$ 72.000,00, duas
endoproteses), todas do produto BeGraft (fls. 298/300). O valor ofertado a PB SAUDE (R$

: GOVERNO

DA PARAIBA

36.000,00) é igual ao menor preco unitario faturado a terceiros e inferior a média saneada.

Quanto ao item 5, a situacdo é distinta. A cesta foi formada exclusivamente com

precos do Banco de Precos para “ancora de sutura ortopédica” (fls. 76/78 e 112), implante

ortopédico que ndo guarda relacdo com dispositivo de fechamento de acesso arterial por

sutura. A estimativa, portanto, nao reflete o mercado do objeto. Além disso, o preco

contratado (R$ 1.890,00) situa-se abaixo do limite inferior do intervalo saneado (R$

1.973,67), o que contradiz a afirmacdo do Relatério de que todos os valores estariam

"dentro da média saneada” (fl. 306). O préprio Relatério reconhece a divergéncia de

nomenclatura e sugere validagdo técnica (fl. 303).

A0 DE ESTIMATIVA DE PRECOS

10 DE SUTURA DO TIPO PROLENE 3-
0, COM N
QUICKCUT, PARA FECHAMENTO DE ACESSOS
. [COEFICIENTE
’ ORDEM X " MEDIA A DESVIO
FONTE VALORES | cpielpnme | OBSERVAGAO MEDIA MEDIANA | (NP | VARIANCIA PADRAO | |\ (DE
ARIACAO
- RS 2.199.00 RS 2.728.79 RS244807 |RS  236505|RS 570.191.86 | RS 755.01| 27.61%
RS 2.650,00 | RS 2.246,14
RS 224614 [ RS 2.650.00 INTERVALO DE PRECOS/COTAGOES SANEADOS
BANCO DE PREGOS — ‘ 2 & & 2 |
RS 382000 | RS 3.820.00 5 I VALOR MINIMO | VALOR MAXIMO |
RS 2.199,00 I RS 1.973,67 | RS 3.483,90 |
[ DESVIO PADRAO SANEADO | COEFICIENTE DE VARIACAO |
[rs 247,90 | 10,48% |

VALOR NA CESTA MATS
PROXIMO DA MEDIA RS 2.246,14

CNPI;
MARCA;
DATA DA PESQUISA:

Figura 7 — Formagdo da estimativa do item 5, com referéncias de “ancora de sutura ortopédica” (fl. 112).
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O risco de sobrepreco é baixo, pois a Unica referéncia de mercado co

DE GESTAO EM SAUDE

autos — a proposta da INVASIVE para o mesmo item, de R$ 2.800,00 por unida
ABBOTT (fl. 30) — é 48% superior ao preco selecionado, e ndo ha indicio obje
inexequibilidade. Ainda assim, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que a estimativ.
baseie em precos do mesmo objeto. Deve o Nucleo de Compras complementar
justificativa de preco do item 5 com referéncias compativeis, como notas fiscais da
CONECTA emitidas a outros contratantes (art. 23, § 4°), contratacdes publicas do mesmo

dispositivo ou a estimativa do Processo PBS-PRC-2026/06532, que tem o mesmo objeto.

O Parecer Técnico, firmado por médico cardiologista intervencionista, atesta que
os itens cotados “encontram-se aptos para a realizacdo do procedimento necessario” (fl.
54). Constam nos autos o registro ANVISA n° 81576620012 dos stents CORDIS, valido até
16/12/2034 (fl. 34), e o registro n° 81487660009 do Zylox Unicorn, valido até 30/03/2036
(fl. 171). Para o BeGraft Aortic, hd apenas a indicagdo do registro n°® 80583400029 no
catalogo e nas instrucdes de uso (fls. 38 e 52), sem consulta de situacdo na ANVISA, cuja

juntada se recomenda (item 13.1.10 do TR - fl. 65).

Cabe afirmar que esta Assessoria ndo detém os conhecimentos técnicos
necessarios para aferir se as caracteristicas do objeto sdo indispensaveis ao procedimento,
competéncia que cabe ao érgdo de origem. O exame ora realizado pressupde que as
especificacbes técnicas, o quantitativo e a avaliacdo do preco estimado tenham sido

regularmente definidos pelo setor competente.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E TECNICA

Nos procedimentos de contrata¢do, a Administracdo deve verificar os requisitos de
habilitacdo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS e no item 12 do Termo de Referéncia
retificado (fls. 64/65). Confrontada com a data deste parecer (16/10/2026), a

documentacdo apresenta o seguinte quadro:

Documento CONECTA (item 5) ENDOCENTER (itens 1 e 2) ENDOTEC (item 4)
Certidao Negativa Valida até 13/11/2026 (fl. 141) Valida até 13/11/2026 (fl. 142) Valida até 13/11/2026 (fl. 140)
Correcional CGU
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Documento CONECTA (item 5) ENDOCENTER (itens 1 e 2) ENDOTEC (item 4)
CAFIL/PB - Nao consta (fls. 143/149) Nao consta (fls. 143/149) Nao consta (fls. 1
outubro/2026

Ato constitutivo

22 alteragdo e consolidagao
contratual — LTDA (fls. 158/162)

142 e 202 alteragdes contratuais,
esta com consolidagéo (fls.
179/197)

Transformagdo em S/A (
Estatuto Social (fls. 219/2
diretoria eleita em 18/09/20
mandato de 3 anos; sem ata d
eleicao posterior

CNPJ e QSA Ativa; CNPJ e QSA de Ativa; CNPJ de 11/05/2026 e ENDOTEC PRODUTOS MEDICOS
19/05/2026 (fls. 151 e 166) QSA de 21/02/2025 (fls. 173 e S/A, S.A. fechada; CNPJ e QSA de
206/207) 11/02/2025 (fls. 211 e 294)
CND federal Vélida até 13/12/2026 (fl. 152) Vélida até 12/04/2027 (fl. 174) Vélida até 19/01/2027 (fl. 212)

Certiddo estadual

SEFAZ/PB, emitida em
17/09/2026, valida por 60 dias
(fl. 153)

SEFAZ/PE, vélida até 21/12/2026
(fl. 175)

PGE/SP, emitida em 08/10/2026,
valida por 30 dias (fl. 213)

Certiddo municipal

Jodo Pessoa, valida até
15/11/2026 (fl. 154)

Recife, expedida em 21/09/2026,

valida por 60 dias (fl. 176)

S&o Paulo, valida até 18/12/2026
(fl. 214)

CNDT Valida até 15/11/2026 (fl. 155) Valida até 01/11/2026 (fl. 177) Valida até 21/03/2027 (fl. 215)
CRF - FGTS Valido até 03/11/2026 (fl. 156) Valido até 27/10/2026 (fl. 178) Valido até 27/10/2026 (fl. 216)
AFE — ANVISA Ativa (fl. 169) Ativa, em consulta de Certificado de 2009 (fl. 293)

01/08/2024 (fl. 200)

Licenga sanitaria

Valida até 03/11/2027 (fl. 157)

Valida até 09/09/2027 (fl. 201)

Vélida até 17/10/2027 (fls.
217/218)

Documentos dos

representantes

Juntados (fls. 163/165)

Juntados (fls. 198/199)

Juntados (fls. 291/292)

A habilitacdo da CONECTA e da ENDOCENTER encontra-se demonstrada. Quanto

a ENDOTEC, o comprovante de CNPJ, a CND federal e as notas fiscais identificam a
empresa como ENDOTEC PRODUTOS MEDICOS S/A, sociedade anénima fechada (fls.
211, 212 e 298/300), em decorréncia da transformacdo societaria aprovada em 2019 (fls.
219/222). O Estatuto Social prevé diretoria eleita para mandato unificado de 3 (trés) anos
(fl. 227), e os termos de posse juntados referem-se a mandato iniciado em 18/09/2019
(fls. 230/231). Ndo consta ata de eleicdo posterior, nem certiddo atualizada da Junta
Comercial. O item 12.1.1 do TR exige, para as sociedades por acdes, os “documentos de
eleicdo de seus administradores” (fl. 64), requisito necessario para aferir quem representa
a companhia na assinatura do contrato. Deve ser juntada a ata de eleicdo da diretoria em
atualizada da JUCESP, com

exercicio, ou certiddo simplificada/ficha cadastral

comprovante de CNPJ e QSA atualizados.

Registre-se, ainda, que a cotacdo, o Relatério e o quadro de vencedores designam
a empresa como “ENDOTEC PRODUTOS MEDICOS LTDA" (fls. 29, 126 e 307/308). O
contrato deve ser firmado com a denominacao atual, ENDOTEC PRODUTOS MEDICOS
S/A, CNPJ 09.586.279/0001-01.
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O CRF da ENDOCENTER e o da ENDOTEC vencem em 27/10/2026,
ENDOCENTER, em 01/11/2026 (fls. 177, 178 e 216), devendo ser atualizad
contratacdo ndo seja formalizada até essas datas. Recomenda-se, também, ¢

atualizada da AFE da ENDOCENTER e da ENDOTEC (fls. 200 e 293).

VIl - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

O instrumento a ser firmado devera: (i) restringir o objeto aos itens 1, 2, 4 e 5 do
TR, com exclusdo do item 3; (ii) limitar a vigéncia ao tempo necessario a entrega, a
utilizagdo no procedimento do paciente H. R. D. Q. e ao respectivo pagamento, observado
o limite maximo de 1 (um) ano previsto no art. 56, Xlll, do RICCS, vedada a prorrogacgao,
com ajuste do item 20.1 do TR; (iii) prever o pagamento apenas dos materiais
efetivamente utilizados, comprovados pela Ficha de Sala, e a extin¢do antecipada, sem
énus para a PB SAUDE, caso o procedimento se torne desnecessario (itens 15.1 e 15.2 do
TR - fl. 68); (iv) condicionar a entrega a emissdo da ordem de fornecimento (item 3.9 do
TR —fl. 61); e (v) ser firmado com a ENDOTEC sob a denominacdo ENDOTEC PRODUTOS
MEDICOS S/A.

IX - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao
de chancelar opg¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos,
com base nas informacbes e pecas constantes dos autos. Todas as observacoes
elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informacdes e

valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica

da DISPENSA DE SELECI\O DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso XIll, do
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RICCS, ¢/c art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, para a aquisi¢do, em regime de
dos materiais de OPME destinados a aortoplastia do paciente H. R. D. Q,
empresas ENDOCENTER COMERCIAL LTDA, CNPJ 04.237.235/0001-52 (itens 1
7.000,00), ENDOTEC PRODUTOS MEDICOS S/A, CNPJ 09.586.279/0001-01 (item
36.000,00), e CONECTA HOSPITALAR COMERCIAL LTDA, CNPJ 29.444.380/0001-3
(item 5, R$ 3.780,00), no valor global de R$ 46.780,00 (quarenta e seis mil, setecentos
e oitenta reais), com as devidas atencdes aos pontos de atencdo analisados durante esse

parecer.

E o parecer. Remete-se & apreciacdo do 6rgdo solicitante para analise e
deliberacdo, ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo

nele encartadas, sendo desta a decisdo final sobre a continuidade da demanda.

Jodo Pessoa/PB, 16 de outubro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB SAUDE
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