¥s SAUDE

FUNDACAQ FARAIBANA DE GESTAQ EM SAUDE

PARECER JURIDICO N° 0940/2026 — AEAJ

& GOVERND
24 DAPARAIBA
PROCESSO PBS-PRC-2026/08628
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

.  RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE OPME EM REGIME DE
CONSIGNAGAO, COoM SUPORTE TECNICO
ESPECIALIZADO, PARA PROCEDIMENTO
CARDIOLOGICO. PACIENTE ROBERVAL BALBINO DA
SILVA. RISCO IMINENTE DE MORTE. ENQUADRAMENTO
NO ARTIGO 56, XIll, DO REGULAMENTO INTERNO DE
COMPRAS DE BENS E CONTRATAGOES DE SERVIGOS.
DISPENSA EMERGENCIAL. PESQUISA DE PREGOS.
UNICO PROPONENTE. COMPATIBILIDADE COM A MEDIA
SANEADA. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DE
CONDIGOES DE ENTREGA, PAGAMENTO, SUPORTE
TECNICO E FORMALIZAGAO DO  AJUSTE.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

Trata-se de processo de aquisicao de materiais de OPME, em regime de consignacgao,

com previsdo de equipamentos e/ou profissionais necessarios ao suporte técnico, destinados a
realizagdo de procedimento cardiolégico no paciente ROBERVAL BALBINO DA SILVA, no

Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires — HMDJMP, em carater emergencial e sob
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indicagdo de risco iminente de morte, visando atender as necessidades as
Fundagao Paraibana de Gestido em Saude — PB SAUDE.

O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisi¢des de bens e con

de servigos pela Administragao Publica, como também as medidas administrativas es
dispostas no Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagbes de Servigos d
SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se, entre outros, os seguintes documentos: Documento
de Formalizagdo de Demanda, documentagéo do paciente, Formulario de Solicitagdo de OPME
e Termo de Referéncia; informag&o de inexisténcia de contrato, Ata de Registro de Precos ou
Ordem de Fornecimento vigente e de auséncia de propostas no credenciamento PBS-PRC-
2025/04524 (DESPACHO N° PBS-DES-2026/78349); autorizagdo e encaminhamentos para
instrucéo; registro no SGC n° 25.510.000635.2026; pesquisa mercadolégica, cesta de pregos e
memoria de calculo; cotagdo n° 1658596 na plataforma Apoio Cotagdes; e-mails de chamamento;
mapa e relatérios da plataforma; parecer técnico acerca da compatibilidade dos materiais
ofertados; consultas CEIS, CAFIL/PB, CNEP e QSA; documentagdo de habilitagdo da empresa
CCB COMERCIO E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI; Relatério de Pesquisa
de Preco; Declaragado de Adequagédo Orgamentaria (DESPACHO N° PBS-DES-2026/80724); e
encaminhamento dos autos a esta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos para emissao de
parecer (DESPACHO N° PBS-DES-2026/80754).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcédo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugéo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagédo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideracdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo legal de competéncia

institucional deste érgéo.
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Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer

zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdad
formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoram
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de at
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas
observacdes sdo feitas em prol da segurangca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

. DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude foi criada por meio do Decreto 40.096/2020
como uma fundagdo publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade nao
dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagdo sido
autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagdo de sua criagdo, estabeleceu-se que a
Fundacao a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, para
atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus principios
fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados integrais em
saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-
estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de saude mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagdes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagéo por meio de regulamento préprio

de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratagbes e alienagbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas

garantidores de uma Administragcdo Publica efetiva e eficiente.
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as seguintes diretrizes:
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Art. 22[..]
| - padronizagéo do objeto da contratagéo, dos instrumentos convocatérios e d
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutengédo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciagdo econbmica e a outros fatores de igual relevancia, como
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de saude;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que n&o atinja valores inferiores aos limites
estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregdo ou
pregéo eletrénico, observada a legislagcdo federal e estadual, para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagbes usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os itens de

sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagéo Paraibana

de Gestao em Saude, assim disp6s:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Salde
sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento interno
de compras (RIC), para contratagbes e alienagbes relacionadas a sua atividade-

fim, observados os principios que regem a Administracdo Publica.

Diante da autorizagdo legal para a criacdo de regulamentagdo prépria com vistas a

aquisicao de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a emergencialidade

do atendimento aos servigos de saude no atendimento de direitos fundamentais estatuidos na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, o presente parecer toma por fundamento o

mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos.

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB

CEP:58.040-000

Assinado com senha por [PBS58447] [SENHA] EDUARDO TOMASI em 19/10/2026 - 15:14hs.
Documento N°: 12497763.108559241-2524 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12497763.108559241-2524

PBSPRC202608628V01

v“VPBdoc



¥s SAUDE

FUNDACAQ FARAIBANA DE GESTAQ EM SAUDE

GOVERNO
DA PARAIBA

IV. DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizad
Administragdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por me
critérios objetivos e impessoais, visando a celebracdo de contratos relacionados a obr:
servigos, compras e alienagdes. Isso mediante processo que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes
sado correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve
considerar-se obrigatéria a realizagdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas

0s casos mencionados na lei.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo

técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Oportuno destacar que a Fundacgdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE é
fundagdo publica de direito privado e possui Regulamento Interno de Compras de Bens e
Contratagéo de Servicos.

No caso concreto, a demanda foi formalizada para realizagdo de procedimento
cardiolégico no paciente ROBERVAL BALBINO DA SILVA, que se encontra sob risco de vida e
necessita de extragdo de eletrodo de ventriculo direito e implantagdo de novo sistema para
sobrevida, tendo o setor assistencial classificado expressamente a situagdo como de risco
iminente de morte.

O Termo de Referéncia delimita a aquisicdo de 02 (duas) unidades de bainhas de
dilatagdo mecanica rotacional para extragcdo de eletrodo transvenoso; 02 (dois) estiletes com

bloqueio de extremidade; 02 (duas) espirais de compresséao; e 02 (dois) extensores de eletrodo
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transvenoso, prevendo, ainda, a disponibilizacdo de técnico especialista,
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especialista e médico cirurgido cardiaco (proctor) para suporte ao procedimento.
A necessidade assistencial foi, ainda, submetida a avaliagao técnica do setor res
havendo manifestagdo favoravel quanto a compatibilidade dos materiais ofertados
procedimento e com as especificagdes da demanda.
Sendo assim, a PB SAUDE, através de sua Diregdo Superior, solicitou a emiss&o
parecer juridico acerca da possibilidade juridica de se realizar dispensa de selegdo de
fornecedores, considerando a permissiva legal constante no art. 56, Xlll, do seu Regulamento de

Compras. Confira-se:

Art. 56 [...]

Xlll — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia

ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Conforme se depreende da inteligéncia do preceito normativo retro transcrito, a
contratagdo direta com fundamento no permissivo legal em comento pressupde o atendimento

dos seguintes requisitos:

(a) ocorréncia de situagdo emergencial ou calamitosa;

(b) caracterizagdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento da situagéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

(c) fundado receio da configuragéo de danos irreparaveis ou de dificil reparagéo
a pessoas ou bens caso nao haja o atendimento da situagdo emergencial;

(d) demonstragéo de que a contratagdo constitui a via adequada e efetiva para

eliminar o risco.

Acerca da configuragdo dos pressupostos essenciais a contratagdo emergencial,

sobreleva consignar que o Tribunal de Contas da Uni&o pacificou a sua jurisprudéncia no sentido

de que a caracterizagdo da situacdo emergencial que autoriza o procedimento de dispensa

PBSPRC202608628V01
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pressupde a demonstragdo de que a contratagdo imediata € a via adequada
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eliminar risco iminente de dano irreparavel ou de comprometimento da seguranga
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, sendo vej

seguintes enunciados:

“Recursos de Reconsideragdo. Contratagédo direta. A caracterizagdo de situaga
emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitagdo, deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a
contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Nao se presta a esse fim
a presenga de pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves
problemas estruturais, se a interdigdo do local, por si s, suspenderia eventual
risco a segurangca dos frequentadores, e descaracterizaria a situacdo de
urgéncia, possibilitando a realizagéo do devido procedimento licitatorio. Negativa
de provimento.” (TCU — Plenario — Ac6rddo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Para caracterizar
situacdo emergencial passivel de dispensa de licitacdo, deve restar evidente que
a contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situagdo calamitosa. Deve-se divisar
a conduta dos agentes publicos que concorreram para originar a situacdo
emergencial da agdo daqueles que apenas atuaram para elidir o risco de dano.
Alegacgées de defesa acolhidas. Contas julgadas regulares com ressalvas.” (TCU
— Plenario — Acordao 1217/2014)

A proposito do tema, imperioso trazer a colagdo o magistério do renomado MARCAL
JUSTEN FILHO:

“A hipétese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo administrativa
pressupbe atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. 1sso
significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o bem
publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengdo do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.

Afinal, essas séo caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.
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Na generalidade dos casos em que se dispbe a contratar, o Esta
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um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretagdo am,
IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra geral. O ar
da urgéncia sempre poderia ser utilizado.

Ora, a auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a exceg¢éo. O inc. IV d
ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado refere-se aos caso
em que o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério normal
impediria a adogdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa
de licitagdo e a contratagao imediata representam uma modalidade acautelatoria

dos interesses que estao sob a tutela estatal.”

No caso em exame, o decurso de tempo inerente a realizagdo de procedimento
competitivo ordinario mostra-se incompativel com a urgéncia clinica documentada, pois a
contratagdo se destina ao fornecimento de materiais indispensaveis a extracdo de eletrodo
transvenoso e a implantagéo de novo sistema em paciente expressamente classificado como em
risco iminente de morte.

Por conseguinte, na linha da diretriz jurisprudencial firmada pelo Tribunal de Contas da
Unido acerca da controvérsia em disceptacdo, ainda que a emergéncia decorra da desidia ou
da falta de planejamento da Administragao Publica, podera haver a contratagao direta com
fundamento na contratagdao emergencial, ante a constatacdo de que as falhas do
administrador n&do eliminam a situagdo emergencial e ndo podem acarretar prejuizos a
consecugdo do interesse publico, ressalvando-se, outrossim, que a situagdo emergencial
decorrente da falta de planejamento, da inércia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
publicos podera implicar a responsabilizacdo do gestor que lhe deu causa, em face de sua
omissao quando ao dever de agir, ndo adotando, tempestivamente, as medidas cabiveis para a
realizagao do devido procedimento licitatério.

Com efeito, os autos evidenciam situagcdo emergencial concreta e individualizada,
lastreada em documentagao médica e assistencial, de modo que a postergagéo do fornecimento
dos materiais necessarios pode comprometer a seguranga do paciente e a continuidade da
assisténcia hospitalar.

Mostra-se, portanto, a contratacao direta via adequada e efetiva para afastar o risco de

lesédo ao interesse publico, desde que seu objeto permanecga estritamente limitado aos bens e

obrigagdes efetivamente necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial que fundamentou

a dispensa.

Nessa perspectiva, encontram-se materialmente demonstrados os pressupostos que

autorizam a incidéncia do art. 56, XllIl, do RICCS, sem prejuizo dos saneamentos formais e
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materiais indicados adiante, necessarios para manter a contratagdo dentro d

emergéncia concretamente caracterizada.
V. DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

Conforme consta dos autos, o Nucleo de Compras — Pesquisa de Pregos realiz
pesquisa mercadoldgica e formou cesta de pregos com base em diferentes fontes, aplicando
metodologia de média saneada. A memdria de calculo apurou valor total estimado de R$
95.957,50, tendo sido registrados coeficientes de variagéo inferiores a 25% para os valores
considerados.

A cotagéo foi aberta no portal Apoio Cotagdes sob o n° 1658596, em 02 de outubro de
2026, tendo 26 (vinte e seis) fornecedores acessado a plataforma e apenas 01 (um) apresentado
proposta, qual seja, CCB COMERCIO E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI.
Paralelamente, foram encaminhados e-mails de chamamento as empresas cadastradas no
banco de dados da Fundagéo, registrando-se, ainda, negativas expressas de participacao de
fornecedores consultados.

No curso da instrugao, foi realizada tentativa de negociagdo dos pregcos com a Unica
proponente, sem éxito na obtengdo de redugéo. Nao obstante, o Nucleo de Compras certificou
que os valores ofertados se encontram dentro da faixa de pregos apurada na pesquisa
mercadoldgica e abaixo da média saneada global. O mapa da cotagéo foi submetido ao setor
demandante, que emitiu parecer técnico favoravel quanto a compatibilidade dos materiais
ofertados.

Ao final da selecdo, o Relatério de Pesquisa de Preco indicou a CCB COMERCIO E
SERVICOS EM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI, CNPJ n° 08.905.886/0001-24, como
fornecedora selecionada, pelo valor global de R$ 95.471,36, distribuido entre os quatro itens
previstos no Termo de Referéncia. O valor global selecionado encontra-se inferior a média
saneada total apurada na pesquisa de mercado, de R$ 95.957,50.

A analise de compatibilidade técnica das marcas e modelos ofertados foi realizada pelo
setor assistencial competente, matéria que demanda conhecimento especializado e que, por sua
natureza, nao é substituida pela apreciagéao juridica.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado parte da premissa de que as
especificacdes técnicas, quantitativos, caracteristicas, requisitos de desempenho e parametros
utilizados na pesquisa de pregos foram regularmente definidos e validados pelos setores
competentes, que respondem por tais avaliagdes.

Quanto ao tema vale transcrever a decisao do Acérddo 2318/2014 do Tribunal de Contas

da Uniao:
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9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa deve le
diversas origens, como, por exemplo, cotagbes com fornecedores;
anteriores do proprio 6érgdo, contratos de outros 6rgdos, valores regist
Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais — SIASG e nas a
registro de pregos da Administragdo Publica Federal, de forma a possibilit
estimativa mais real possivel. (Acérddo 2318/2014 — Plenario, Relator: Minist

Walton Alencar Rodrigues).

Diante da instrugdo produzida pelo setor competente, a razdo de escolha da CCB

COMERCIO E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI e a justificativa do preco

encontram suporte no resultado da cotagdo, na pesquisa mercadoldgica e na analise técnica

acostadas aos autos. A circunstancia de haver apenas uma proposta nao constitui, isoladamente,

impedimento a contratagéo, especialmente diante da amplitude do chamamento realizado e da

demonstragcdo autbnoma de compatibilidade dos pregcos com o mercado, sem prejuizo das

adequacoes contratuais indicadas adiante.

Por fim, cumpre mencionar ainda que ndo cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos

Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma vez que a presente

analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

VL.

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitacéo estabelecidos nos art. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38°. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parémetros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade
da aquisi¢do de direitos e da contragéo de obrigagbes por parte do proponente;

Il — Qualificag&o técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Il — Capacidade econémica e financeira;

Art. 39°. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instrumento
convocatorio deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do cumprimento

das obrigag¢bes contratuais, com o intuito de evitar a participacdo de proponentes
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sem condigbes técnicas e econémicas de atender a demanda contra
de forma compativel com o objeto do procedimento, conforme norma

licitagao.

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de selecdo de fornecedore
Termo de Referéncia estabeleceu no seu item 12 todos os documentos necessarios.

O Relatério de Pesquisa de Preco registra a realizagédo de consultas ao CEIS, CAFIL/PB,
CNEP e ao Quadro de Sécios e Administradores, sem identificagao de impedimentos, bem como
informa que a documentacdo de habilitagdo da CCB COMERCIO E SERVICOS EM
EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI consta dos autos e atende aos requisitos aplicaveis.
Recomenda-se, como de praxe, a conferéncia da atualidade das certidbes, licengas, AFE,
registros sanitarios e demais condicbes de habilitagdo no momento da formalizagdo da

contratagéo e durante a execucao do ajuste.

VI. DAS ADEQUAGOES NECESSARIAS A FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO

Embora nao se identifique vicio capaz de inviabilizar a contratagdo direta, a instrugéao
revela divergéncias e pontos que devem ser expressamente compatibilizados antes da
formalizagdo do ajuste, de modo a preservar a coeréncia entre a situagdo emergencial invocada,
o Termo de Referéncia, a proposta comercial e o instrumento de contratagéo.

Quanto as condigbes de pagamento, o Termo de Referéncia prevé pagamento em até 60
(sessenta) dias da emisséo do atesto da Nota Fiscal, ao passo que a proposta registra condigéo
de 30 (trinta) dias. A divergéncia deve ser uniformizada previamente, recomendando-se a
manutencdo da regra estabelecida no Termo de Referéncia, mediante aceite expresso da
contratada.

Sugere-se, para tanto, a seguinte redagao:

“O pagamento sera efetuado em até 60 (sessenta) dias, contados do atesto da
respectiva Nota Fiscal Eletrénica, condicionado ao recebimento definitivo do
objeto e a comprovagao dos materiais efetivamente utilizados no procedimento.
A emissao da Nota Fiscal somente podera ocorrer apds o recebimento, pela
CONTRATADA, da documentagdo expedida pela unidade assistencial

contendo a relagdo dos materiais efetivamente utilizados.”

No que se refere ao suporte técnico, o Termo de Referéncia inclui, como parte da solugao
contratada, a disponibilizagdo de técnico especialista, instrumentador especialista e médico

cirurgido cardiaco (proctor). Tal obrigacédo deve integrar expressamente o instrumento, afastando
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DA PARAIBA

Sugere-se a seguinte redagao:

“Integra o objeto da presente contratagdo, sem qualquer custo adicional
CONTRATANTE, a disponibilizagdo, pela CONTRATADA, de todo o sup
técnico especializado necessario a correta e segura utilizacdo dos materia
fornecidos, inclusive técnico especialista, instrumentador especialista e médico
cirurgido cardiaco (proctor), conforme previsto no Termo de Referéncia. Todos
os custos relacionados a disponibilizagdo desses profissionais, inclusive
remuneragdo, deslocamento, hospedagem, alimentacgéo, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais ou de qualquer outra natureza,
consideram-se incluidos nos pregos contratados, ndo sendo devido qualquer

pagamento adicional pela PB SAUDE.”

Verifica-se, ainda, contradigdo interna no Termo de Referéncia, pois o item 6 assinala que

a assisténcia técnica “nao se aplica”, ao passo que os itens 3.13 a 3.19 estabelecem obriga¢des

de assisténcia, manutengao, treinamento e presenga de assessores técnicos. Recomenda-se o

saneamento dessa inconsisténcia, sugerindo-se a substituicdo da disciplina por:

“6. ASSISTENCIA E SUPORTE TECNICO. 6.1. APLICA-SE. 6.2. Em razdo da
natureza especializada dos materiais objeto da contratagdo, a CONTRATADA
devera prestar, sem custo adicional paraa CONTRATANTE, toda a assisténcia
e suporte técnico necessarios a correta utilizagado dos produtos, observadas as
obrigages previstas neste Termo de Referéncia. 6.3. A assisténcia e o suporte
técnico compreenderéo, quando aplicavel, a disponibilizagao de equipamentos,
profissionais especializados, orientagdo técnica, acompanhamento do
procedimento e demais recursos necessarios a utilizagdo segura e adequada

dos materiais.”

Considerando o regime de consignagéo, deve constar expressamente que somente os

materiais efetivamente utilizados poder&o ser faturados. Sugere-se a seguinte redagio:

“Os materiais serdo entregues em regime de consignagao, mediante Nota de
Remessa, para utilizagdo exclusiva no procedimento objeto desta contratacéo.
Apds a realizagdo do procedimento, a unidade assistencial encaminhara a
CONTRATADA relatério ou Ficha de Sala identificando os itens efetivamente

utilizados. Somente os materiais comprovadamente utilizados poderdo ser
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objeto de faturamento, ficando vedada a emisséo de Nota Fiscal

aos materiais nao utilizados, que deverao ser restituidos a CONT

permanecer em consignagéo conforme orientagéo da fiscalizagéo con

Por fim, considerando que o objeto envolve consignagdo, suporte profissi
especializado, acompanhamento do procedimento, faturamento condicionado ao consu
efetivo e outras obrigagdes futuras, recomenda-se a formalizagdo por instrumento contratual,
ainda que simplificado.

Caso a Administracéo opte por Ordem de Fornecimento ou instrumento congénere, este
devera incorporar integralmente as obriga¢des constantes do Termo de Referéncia, da proposta
e das adequagdes indicadas neste parecer, ndo se mostrando suficiente instrumento que

contenha apenas descri¢do, quantitativos e valores.

VIIl. CONCLUSAO

A presente manifestagédo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condado de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Por tal razéo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas informagdes e
pecas constantes dos autos. Todas as observagées elaboradas tém como premissa a veracidade
e a exatidao dos dados, informagdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
DISPENSA DE SELEGCAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso Xlll, do
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagbes de Servicos — RICCS, para
contratagdo da empresa CCB COMERCIO E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS MEDICOS
EIRELI, CNPJ n° 08.905.886/0001-24, pelo valor global de R$ 95.471,36, destinada a aquisi¢édo
dos materiais de OPME necessarios ao procedimento cardiolégico do paciente ROBERVAL
BALBINO DA SILVA, uma vez demonstrados o risco concreto a vida, a adequagao técnica dos
materiais, a compatibilidade dos pregos com o mercado, a disponibilidade orgamentaria e a
habilitagdo da fornecedora.

O parecer ¢ FAVORAVEL CONDICIONADO ao prévio saneamento dos seguintes pontos:
(i) certificagdo, pelo setor assistencial, da compatibilidade do prazo de entrega ofertado com a
urgéncia clinica ou adequacgéo formal da proposta; (ii) uniformizagdo das condi¢cdes de
pagamento, mediante aceite da contratada; (iii) inclusdo expressa de todo o suporte técnico e
dos profissionais previstos no Termo de Referéncia, sem custo adicional; (iv) corre¢do da

inconsisténcia interna quanto a assisténcia técnica; (v) disciplina expressa do regime de
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consignagéo e do faturamento apenas dos materiais efetivamente utilizados; (vi) at
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certidoes, licengas, AFE, registros sanitarios e demais condi¢des de habilitagdo
efetiva contratagdo; e (vii) formalizagdo de instrumento apto a contemplar integral
obrigacdes assumidas. Cumpridas as recomendacdes, ndo se identifica oObice juri
formalizagdo da contratacdo emergencial.

E o parecer.

Remete-se a apreciacdo do 6rgéo solicitante para analise e deliberagéo, ressaltando-se
que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusédo nele encartadas, sendo desta a

deciséo final sobre a continuidade da demanda.
Joao Pessoa/PB, 19 de outubro de 2026.
Eduardo Tomasi

Advogado PB SAUDE
OAB-PB 30.475-A

PBSPRC202608628V01
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