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PROCESSO PBS-PRC-2026/08605
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUD
ASSUNTO: DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

PARECER JURIDICO N° 0892/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. DISPENSA DE
SELECAO DE FORNECEDORES. AQUISIGAO DE MATERIAL PARA
PROCEDIMENTO MEDICO OPME SUS E EXTRA SUS - PACIENTE
MARIA ALYCE DOS SANTOS SANTANA. ENQUADRAMENTO NO
ARTIGO 56, Xlll, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE
BENS E CONTRATAGOES DE SERVICOS. DISPENSA
EMERGENCIAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de aquisicdo de material OPME SUS E EXTRA SUS para
procedimento médico — Paciente: MARIA ALYCE DOS SANTOS SANTANA, de modo a atender
as necessidades da Fundagéo Paraibana de Gestdo em Saude relativas ao gerenciamento dos
servicos de saude que gerencia.

O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisi¢cdes de bens e contratacdes
de servigos pela Administragdo Publica, como também as medidas administrativas especiais
dispostas no Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagbes de Servicos da PB
SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos: formalizagdo da demanda
(fls. 02/10), Termo de Referéncia (fls. 11/22), mapa de cotagéo e cotagdo e catadlogos de OPME
(fl. 28/71), parecer da auditoria médica (fl. 72), Registro SGC (fls. 74), pesquisa e cesta de pregos
(fls. 77/105), e-mail de chamamento (fls. 106/114), Mapa de Cotacao e relatério de apoio de
cotacdes (fls. 115/135), consulta CEIS, CAFIL/PB e QSA e documentos de habilitagdo das

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS66409] [SENHA] NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR em 02/10/2026 - 10:25hs.
Documento N°: 12496662.107116485-3080 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12496662.107116485-3080

PBSPRC202608605V01

v“VPBdoc



A

s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

& GOVERNO
DA PARAIBA

pessoas juridicas (fls. 136/174), Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 175),

Adequacao Orgamentaria (fl. 182) e encaminhamento dos autos para parecer juridic

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

1. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
fungdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugéo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagédo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagéo legal de competéncia
institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer juridico "[...] é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou néo, tais ponderacbes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

ll - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS
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A Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude foi criada por meio do Decret
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como uma fundacdo publica de direito privado, estabelecendo-se como en
dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa cria
autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizagdo de sua criagao, estabeleceu-se q
Fundacgéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, pa
atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus principios
fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados integrais em
saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-
estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de salde mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagdes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagdo por meio de regulamento préprio

de compras, contratagbes e alienacdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB
Satde sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo
em vigor, podendo dispor de regulamento préprio de compras,
contratagbes e alienagbes relacionadas a sua atividade-fim, observados
os melhores principios e praticas garantidores de uma Administracdo

Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei estabeleceu

as seguintes diretrizes:

Art. 22[..]

I - padronizagéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios
e das minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;
Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutengéo, ao desfazimento de bens
e residuos, ao indice de depreciagdo econdémica e a outros fatores de igual

relevancia, como tempo de resposta de fornecedores criticos para a

sustentabilidade da cadeia de suprimentos e logistica e consequente

garantia de capacidade de atendimento dos servigos de salde;
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Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagdo

sem perda de economia de escala, e desde que néo atil
inferiores aos limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada
ou pregéo eletrbnico, observada a legislagao federal e estadual, pa
aquisigdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cuj
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os itens de
sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto do Fundagéo Paraibana

de Gestao em Saude, assim disp0s:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB
Saude sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de
regulamento interno de compras (RIC), para contratacbes e alienagbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os principios que regem a

Administragdo Publica.

Diante da autorizagédo legal para a criagdo de regulamentagéo prépria com vistas a
aquisicao de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a emergencialidade
do atendimento aos servigos de saude no atendimento de direitos fundamentais estatuidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente parecer toma por fundamento o

mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos.

IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administragéo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de
critérios objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a obras,
servigos, compras e alienagdes. Isso mediante processo que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve
considerar-se obrigatoria a realizacdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas

0s casos mencionados na lei.
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Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fund
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede
Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impesso
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiréa as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Oportuno destacar que a Fundagdo Paraiba de Gestdo em Saude — PB SAUDE é

fundacgédo publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens e

Contratagéo de Servigos.

Nesse sentido, restou formalizada a demanda para a realizagcdo de procedimento na

paciente Maria Farias da Silva, afirmando o setor solicitante o seu quadro clinico (fl. 36):

2 ASEREM

A presente aquisigo se faz necessdria para a realizago de procedimento Eltrofisioldglon, nolz| paciente Marla
Abyce dos Santos Santana. Cariter risco iminente de morte.

3, MOTIVAL [SERVICO

Justifica-ce a necesidade do matenal, tendo em vista 2 melhora da qualidade de vida e da sobrevida.

Conforme consta no Formuldrio de SolicitacBo Médica.

salta-ce a unglnele da adoglo de providéneias imediatas, visando & resolugio da
tinuidade da assisténcia & salde e a0 cumprimento dos principios constitucionais

Diante do expos!
presente deman
fque regem a matéria.

Informo que os demals materials solidtades na OPME, serfo atendidos pela INEXIGIBILIDADE PRS-PRC-
2026/07532.

Ressalta-se, por firm, que a formalizagio desta solicitagio ests fundamentada no Formuldrio de
de OPME, devidamente preenchido e pelo médico Dr. Renner Augusto Rapaso Pereira, autoriz
Diretor Técnico Dr. Matheus Agra Lucas Mai tado pelo(a) Dria). Mariele Pereira Bragante

Documenta de Suporte: Portaria n# 187, de 23 de autubro de 2018 da Tribunal de Contas da Estad

A formalizagdo da demanda é baseada no Formulario de Solicitagdo de OPME Extra SUS

assinado pelo médico assistente dessa Fundagéo e auditado pelo médico auditor:
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Dr. ISAUNIR VERISSIMO LOPES

CRM: 10659 PB/RQE 7352 - Médico de Familia & Comunidade/Auditoria e

Nome: Maria Alyce dos Santos Santana
CPF: Nio ha CPF cadastrado Data e hora: 28/09/2026 - 13:16:27 V7%

Parecer de Auditoria Médica

Em andlise a solicitaghio verifico que trata-se de paciente com quadro de arritmia complexa,
com necessidade de intervengo.
Parecer favoravel.

Some-se a isso as informagdes trazidas pelo formulario de solicitagdo de OPME que

informa o risco de morte da paciente (fl. 6):

Femut days R hoLTTagho b grug EYTes B

CARNTER DE SOLICITACAC 81 -

RGENCIA :APRESENTA RISCO IMMENTE
DF MERTE £U BERIAS COMPLIEACOES
CAPAZES, OF COMPROMETER SUk
SAUDE BE MEOD IREVEREIVE!
DAGNCETICD CLMES

oaso cmco

PAENTE COM ALTA DEMSTADE DE EXTRASSISTOLES VENTRICUILARES DE WA DE SAKA OF VERTICULD
DIREITO,COM TRATAMENTS CLIMCG SEM SUCESS0 COM VARIDS ANTIARSITMICOS.

oeragin

SOUCITACAD

04.08.05.004-0 ESTUDG ELETROFISICLOGICE TERAPELTICE | FABLAZAD DE TAQUICARDIA POR REEMTRACA HODAL
HE VIS ARGMALAS DIREITAS, DE TV IDIGPATICA. DE VENTRICULD DIREITE E VENTRICULO ESQUERDS}
Caietar dagedatico dscapciar defiectv |EF 3 TF]

Canactor pars canater Aagrosiice gadrisate
Catrter shagaiutics rutipolar e Al denabdeds pacs maps 30 (TF & 4F)
armctor da

camtsin
Ht e gancihems e mapsareets slelroanatéimce 30
Dairiea i traraapeal =40 Sefecivel 1 5]
Aguiha de Fanaepi Ticn
Irssaptal seflectivel (456]
Equiza de imigags gar cai N
e stocandiegrama inracerdisco
Intrasksior vwrasn longa Jem 11F
ssTEAT,
SISTIFICATIVA 34 SCLKATAGAD ==
DEWVIDA 1 e
winizn ey e
. WOSPITAL METROPOLITAND DOM JOSE WARIA PIRES - | - e
k PR PR O AT COPPEM, . KA G AT BT - PR SR 3
sl I I [

Sendo assim, a PB SAUDE, através de sua Diregcdo Superior, solicitou a emissao de
parecer juridico acerca da possibilidade juridica de se realizar dispensa de selegédo de
fornecedores, considerando a permissiva legal constante no art. 56, XIlll, do seu Regulamento de

Compras. Confira-se:

Art. 56 [...]

Xl — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a

Segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos bens

ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas n
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergén

da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos;

contratagdo direta com fundamento no permissivo legal em comento pressupde o atendimento

dos seguintes requisitos:

(a) ocorréncia de situagdo emergencial ou calamitosa;

(b) caracterizagdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento da
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

(c) fundado receio da configuragdo de danos irreparaveis ou de dificil
reparagao a pessoas ou bens caso nao haja o atendimento da situagéo
emergencial;

(d) demonstracao de que a contratagdo constitui a via adequada e efetiva

para eliminar o risco.

Acerca da configuragdo dos pressupostos essenciais a contratagdo emergencial,

sobreleva consignar que o Tribunal de Contas da Uni&o pacificou a sua jurisprudéncia no sentido

de que a caracterizagdo da situagdo emergencial que autoriza o procedimento de dispensa

pressupbe a demonstragao de que a contratagdo imediata € a via adequada e efetiva para

eliminar risco iminente de dano irreparavel ou de comprometimento da seguranca de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, sendo vejamos os

seguintes enunciados:

“Recursos de Reconsideragdo. Contratagdo direta. A caracterizagdo de
situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de
licitagao, deve estar demonstrada no respectivo processo administrativo,
evidenciando que a contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Ndo se presta a esse fim a presenga de pronunciamento

técnico apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se a
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interdigdo do local, por si s6, suspenderia eventual risco a se

frequentadores, e descaracterizaria a situagdo de
possibilitando a realizagdo do devido procedimento licitatorio.
de provimento.” (TCU — Plenario — Acérdéo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Par:
caracterizar situagdo emergencial passivel de dispensa de licitagao,
deve restar evidente que a contratagdo imediata é a via adequada e
efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente necessario ao
atendimento da situagdo calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos
agentes publicos que concorreram para originar a situacdo emergencial
da acédo daqueles que apenas atuaram para elidir o risco de dano.
Alegagbes de defesa acolhidas. Contas julgadas regulares com
ressalvas.” (TCU — Plenario — Acorddo 1217/2014)

A propdsito do tema, imperioso trazer a colagdo o magistério do renomado MARCAL

JUSTEN FILHO:

‘A hipotese merece interpretagdo cautelosa. A contratagdo
administrativa pressupbe atendimento as necessidades coletivas e
supraindividuais. Isso significa que a auséncia da contratagdo
representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse em risco, nem caberia intervengdo do Estado. A atividade
publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas
séo caracteristicas inerentes & Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispbe a contratar, o Estado visa
evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretagdo
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra
geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado.

Ora, a auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a excegéo. O inc.
IV deve ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado
refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatorio normal impediria a adogdo de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a

licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a
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contratagcdo imediata representam uma modalidade acau
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interesses que estao sob a tutela estatal.”

Inegavel, assim, a necessidade de instruir o procedimento de dispensa da sele
fornecedores nos termos do art. 56, XllIl, do Regulamento Préprio de Compras e Contrata
de Servicos, dado o prazo que levaria aguardar a realizagdo da selegido de fornecedores o
pregao, ja que a demanda formalizada tem o fim de atender ao quadro de paciente em afirmado
urgente pelos médicos responsaveis, sendo a demora do procedimento um risco a sua
integridade fisica e VIDA, conforme relato dos documentos médicos que ressaltam
inclusive risco de morte em virtude do quadro clinico da paciente.

Por conseguinte, na linha da diretriz jurisprudencial firmada pelo Tribunal de Contas da
Unido acerca da controvérsia em disceptacdo, ainda que a emergéncia decorra da desidia ou
da falta de planejamento da Administragao Publica, podera haver a contratagao direta com
fundamento na contratagdo emergencial, ante a constatagdo de que as falhas do
administrador ndo eliminam a situagdo emergencial e ndo podem acarretar prejuizos a
consecugdo do interesse publico, ressalvando-se, outrossim, que a situagdo emergencial
decorrente da falta de planejamento, da inércia administrativa ou da ma gestao dos recursos
publicos podera implicar a responsabilizagdo do gestor que lhe deu causa, em face de sua
omissao quando ao dever de agir, ndo adotando, tempestivamente, as medidas cabiveis para a
realizagao do devido procedimento licitatério.

Com efeito, ressoa dos autos que a situagdo emergencial enfrentada pela PB SAUDE
repousa na necessidade de atendimento da demanda do servigo de hemodindmica do Hospital
de Emergéncia e Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, especialmente para atender o quadro
de saude da paciente em questdo, sobressaindo, nos termos dos documentos médicos
apresentados, a urgéncia de atendimento de situagdo emergencial que se revela capaz de
ocasionar prejuizos irreparaveis.

Mostra-se a contratagdo direta a via adequada e efetiva para se afastar o risco de lesdo
ao interesse publico, consubstanciado na iminéncia da auséncia de fornecimento adequado dos
bens e insumos em referéncia, comprometendo a prestacdo de servigos em saude.

Portanto, restam demonstradas todas as condigdes necessarias para se aplicar a
Dispensa de Selegdo de Fornecedores, sendo ela compativel com o RICCS e jurisprudéncia

vigente.

V — DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

Conforme consta dos autos, com a finalidade de construir uma memoaria de célculo, o

setor competente informa a realizacdo de pesquisa de preco:
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3. DA PESQUISA DE PREGOS E FORMAGAO DA CESTA DE PREGO!

O procedimento fol regido pelo regulamento proprio de compra de bel
contratagio de servigos da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Sadde, por
da modalidade de Dispensa da Sele¢do de Fornecedores, nos termos
artigo 56, inciso Xlll do R Interno de C. e de
Servigos (RICCS), assim como também pelo Decreto N® 42.967 de 25 de
outubro de 2022 e na Instrugdo Normativa SEGES /ME N® 85, de 7 de julho
de 2021 que dispde sobre o procedimento administrative para realizagio de
pesquisa de precos para aquisicio de bens e contratagao de servigos, no ambito
da Administragdo Pablica direta, autdrquica e fundacional do Estado da Paraiba.

Com a finalidade de construir uma meméria de calculo, foram realizadas
pesquisas de precos nos seguintes bances de dades: no Banco de Pregos, que
& uma plataforma especializada que congrega variadas fonles de consulta,
inclusive o Comprasnet.gov da Gaoverna Federal
(https:www bancodeprecos.com br/), no  portal nacional da NF-e
(www.nie fazenda gov.br/portal) sob os nimeros NF-e 029926; NF-e 029927;
NF-a 029931; NF-e 032314; NF-e 032812; NF-e 032846 e nos Processos da
Fundagdo sob os nimeros ColacBes 1501459 (PBS-PRC-2026/02710). Todas
as pesquisas se encontram anexadas ao processe.

A cesta de prego, juntamente com a memdria de caleulo, referente ao
valor total do PBS-PRC-20 apresentou uma MEDIA
SANEADA de RS 25.980,83 (vinte e cinco mil, novecenios e citenta reais &
oitenta e trés centaves), referente a estimativa total do processo em questdo. A
metodologia escolhida foi a da média saneada pois elimina dos calcules os

valores inconsi inexequiveis e elevados, conforme rege
o Decreto N° 42.967 de 25 de outubro de 2022. Imperioso destacar que as
-Hes compi ias ref as i se encantram

devidamente acestadas ao presente processo, conforme fls. 102-105

Destacamos que lodos os valores enconirados na pesquisa de pregos,
apresentaram o coeficiente de variagao inferior a 25%, limite maxime de variagao
acaitivel.

O Relatério de Pesquisa de Prego informa, ainda, processo foi aberto no portal Apoio
Cotagoes, sob o N° 1655913, na data de 29 de setembro de 2026 até o mesmo dia, constando
registro de 01 (um) data de vencimento, referente ao vencimento original, como €& possivel
verificar no Relatério Apoio Cotagdes/Alteragdo da data de vencimento (fls. 122). A cotagao
obteve 1 (um) fornecedor na qual 23 acessaram a plataforma, como consta no Mapa de
Cotagoes.

Informa ainda que em resposta ao e-mail de chamamento enviado, como é possivel
verificar no Relatério Apoio Cotagbes/Relatério Fornecedores que responderam, apresentaram
propostas comerciais os fornecedores a seguir: ¢ INOVA MATERIAIS CIRURGICOS E
HOSPITALARES LTDA Outrossim, os fornecedores abaixo descritos apresentaram negativas
para participagdo no processo: ¢ PHOENIXMED e BIOTRONIK ¢ MICROMEDICAL Para esta
cotagao o valor cotado pelo fornecedor INOVA MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES
LTDA esta dentro da média saneada.

Além disso, esclarece que:
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Por se lratar de material especifico, fora submetido o mapa desta cotagio
para emiss3o de Parecer Téenico pelo setor demandante, conforme elenca o
Despacho N* PBES-DES-2026/78358. Como resposta, houve emissao de parecer
téenico (15.72). conforme atestamos nos autos, avaliando a compatibilidade das
mareas cotadas.
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15 A Inova a i de todos os tens ofertados a fim
de que apresentasse o menor preco possivel ou adequasse sua proposta aos
valores constantes na cesta de pregos. Em resp 4 i a emp
alegou que os valores apresentados na proposta 4 est3o em seu menor valor
praticado. Vale ressaltar que a empresa apresentou B (seis) notas fiscais para
comprovagdo de prego praticado na qual foram juntadas acs autos.

Desse modo, foi juntado aos autos o relatério da plataforma apoio cotagbes com o
respectivo mapa de pregos, além das pesquisas de mercado, concluindo o setor competente que
a empresa habilitada apresentou a melhor proposta em relagao a aquisigao constante do Termo
de Referéncia.

Cabe afirmar que esta Assessoria Executiva ndo detém os conhecimentos técnicos
necessarios para averiguar aptiddo/adequacgéo capazes de aferir se as caracteristicas do objeto
a ser contratado sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente contratagao,
sendo esta competéncia cabivel ao érgéo de origem.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado tem como pressuposto que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo.

Quanto ao tema vale transcrever a decisdo do Acérdao 2318/2014 do Tribunal de Contas

da Uniéo:

9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa de mercado, a
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo,
cotagbes com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgéo,
contratos de outros 6rgéos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigcos Gerais e nas atas de regist5ro de pregos da
Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais
rdeal possivel (Acordao 819/2009- TCU).

Assim, o setor competente informou no Relatério de Pesquisa de Prego que as empresas
mencionadas ofertaram as melhores propostas para a PB Saude, podendo, entdo, a

Administragdo contrata-las sem afronta a legislagao aplicavel.

Por fim, cumpre mencionar ainda que nao cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos

Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma vez que a presente

analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

PBSPRC202608605V01

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS66409] [SENHA] NIVALDO IZIDRO ALVES JUNIOR em 02/10/2026 - 10:25hs.
Documento N°: 12496662.107116485-3080 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12496662.107116485-3080 v“VYPBdoc




s SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o de

verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos art. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38°. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| — Exigéncia da apresentagcdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicéo de direitos e da contragdo de obrigagbes por
parte do proponente;

Il — Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Il — Capacidade econémica e financeira;

Art. 39°. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instrumento
convocatorio deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do
cumprimento das obrigagbes contratuais, com o intuito de evitar a
participacdo de proponentes sem condigbes técnicas e econdémicas de
atender a demanda contratual, sempre de forma compativel com o objeto

do procedimento, conforme normas gerais de licitagéo.

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de sele¢do de fornecedores, o
Termo de Referéncia estabeleceu no seu item 12 todos os documentos necessarios.

Constata-se que, apés o encaminhamento da documentagao, verificou-se que a empresa
atende as exigéncias do Termo de Referéncia, demonstrando a habilitacéo juridica, conforme

documentagao constante dos autos.

VIl - DA SUBSTITUIGAO DO CONTRATO PELA ORDEM DE EXECUGAO DE SERVIGO OU
INSTRUMENTO CONGENERE.

Destaque-se ser juridicamente possivel e previsto no RICCS a substituicdo de contrato
de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras,
independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada, a luz dos principios da

eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas.
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Analogicamente a Lei de Licitagbes, entende-se por “entrega imediata” aque
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em até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela Administragao,
a proposta esteja valida na ocasido da solicitagao.

Nesse aspecto, vale transcrever os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 60, do RICCS:

Art.60[..]
§ 1° O instrumento de contrato é facultativo, entre outros, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, prestagdo
de servigos despidos de complexidade, contratagbes que ndo resultem
obrigagbes futuras, inclusive assisténcia técnica.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, a PB SAUDE podera substituir o
instrumento de contrato por outros instrumentos, como: carta-contrato,
autorizagdo de compra, ordem de execugado de servigo ou instrumento
congénere.

§ 3° Considera-se compra com entrega imediata aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta ou

do pedido de fornecimento.

Neste esteiro, observa-se a possibilidade de substituicdo do contrato por autorizagéo de
compra, ordem de execugdo de servigo ou instrumento congénere, conforme informagao

constante no item 3.1 do Termo de Referéncia.

VIIl - CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de
chancelar opg¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagdes e pecgas constantes dos autos. Todas as observacdes elaboradas tém como
premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso XllI, do

Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagbes de Servigos - RICCS, para aquisigao

de item OPME SUS para a paciente em questao, destinado a atender as necessidades da PB

Saude relativas ao gerenciamento do servigo de hemodinamica do Hospital de Emergéncia e

Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, conforme quantitativo e caracteristicas constantes no

Termo de Referéncia, uma vez que todo o processo administrativo encontra-se em sintonia
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formal com o que disciplina a legislagdo aplicavel a espécie, com a ressalva
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necessidade de atualizagdo das Certidoes Negativas quando da efetiva contra
como da juntada aos autos do Despacho Conjunto, em cumprimento ao a
Regimento Interno.

E o parecer.

Remete-se a apreciagdo do 6rgao solicitante para andlise e deliberagéo, ressaltando-
que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas, sendo desta a

decisao final sobre a continuidade da demanda.

Joao Pessoa/PB, 02 de outubro de 2026.

NIVALDO IZIDRO
Advogado PB SAUDE
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