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FUCTS RSS 5 S04 t DA PARAIBA
PROCESSO PBS-PRC-2026/07997
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUD
ASSUNTO: DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES — ITEM FRACASSADO
PARECER JURIDICO N° 899/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES. FRACASSO DE
PREGAO ELETRONICO ANTERIOR POR PRECOS
MANIFESTAMENTE SUPERIORES AOS DE MERCADO. ARTIGO 56,
IV, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE BENS E
CONTRATAGOES DE SERVIGOS (RICCS). AQUISICAO DE 10 (DEZ)
TROCATERES PARA CISTOSTOMIA, COMPATIVEIS COM SONDAS
N° 18-20, PARA O SERVICO DE UROLOGIA DO HOSPITAL DO
SERVIDOR GENERAL EDSON RAMALHO - HSGER. VALOR GLOBAL
DE R$ 2.990,00, INFERIOR AO ESTIMADO NO CERTAME ANTERIOR.
PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA IDENTIDADE DO OBJETO COM O ITEM
LICITADO. POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
— 10 (dez) unidades de trocater para cistostomia compativeis com sondas n° 18-20 —, destinado
ao servigco de Urologia do Hospital do Servidor General Edson Ramalho (HSGER), unidade gerida

pela Fundagdo Paraibana de Gestido em Saude — PB SAUDE.

O processo foi autuado em 10/09/2026 (fl. 01) e encaminhado a esta Assessoria pela
Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Despacho n°® PBS-DES-2026/79225, para

analise e emisséo de parecer, observado o disposto no art. 56, inciso IV, do RICCS (fl. 152).
Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos:

a) Estimativa de precos preliminar elaborada pela area demandante (fls. 02/03);

b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n° 19.2026, subscrito pelo
Coordenador da Urologia do HSGER, com aprovagdo da Geréncia Hospitalar
Administrativa e Financeira e anuéncia do ordenador de despesas (fls. 04/07);
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c) Termo de Referéncia — TR (fls. 08/20);

d) Despachos de tramitagdo e manifestagao favoravel da Coordenagdo de
Clinica (Despachos n° PBS-DES-2026/72354, 72911 e 72952 — fls. 21/23);
e) Despacho n° PBS-DES-2026/73646, da Direcdo Superior, solicitando inform
sobre o fracasso do item no certame anterior (fl. 24), e Despacho n° PBS-D
2026/73831, com relatério do Agente de Contratacdo e Termos de Julgamento e d
Homologagédo do Pregéo n°® 11/2026 — Compras.gov (Processo PBS-PRC-2026/01640)
(fls. 25/37);

f) Despacho n°® PBS-DES-2026/75350, de autorizagdo inicial de tramite, subscrito pelo
Diretor Administrativo Financeiro e pelo Diretor Superintendente (fl. 38), e Despacho n°
PBS-DES-2026/75542 (fl. 39);

g) Cotagdo n° 1647790 (fls. 40/41) e documentacdo técnica da empresa FATO
IMPORTADORA E EXPORTADORA DE INSTRUMENTOS CIRURGICOS LTDA — AFE,
ficha técnica, registro ANVISA, declaracdo, atestados de capacidade técnica e licenga
sanitaria (fls. 42/67);

h) Despachos n° PBS-DES-2026/77307 e 77463, solicitando parecer técnico (fls. 68/69),
e Parecer Técnico favoravel da Coordenagédo Médica da Urologia — Despacho n° PBS-
DES-2026/78235 (fl. 70);

i) Registro no Sistema Geral de Compras — SGC, Processo n° 25.510.000630.2026 (fls.
71/73);

j) E-mails de chamamento e negativas de fornecedores (fls. 74/80);

k) Pesquisas no Banco de Precos e no Painel de Pesquisa de Pregos do Compras.gov

(fls. 81/92), cesta de pregos e memoria de calculo (fls. 93/95);

I) Relatérios da plataforma Apoio Cotagdes, incluindo mapa demonstrativo e registro de

negociagao (fls. 96/116);

m) Documentos de habilitagéo juridica, fiscal e trabalhista da empresa selecionada (fls.
117/134) e consultas ao CAFIL/PB e a Certiddo Correcional da CGU — CEIS, CNEP e
CEPIM (fls. 135/143);

n) Relatério de Pesquisa de Prego (fls. 144/149);

0) Despacho n° PBS-DES-2026/79200 (fl. 150) e Declaragéo de Adequacao Orgamentaria
— Despacho n° PBS-DES-2026/79207 (fl. 151);

p) Despacho n° PBS-DES-2026/79225, de encaminhamento a AEAJ (fl. 152).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
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Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessor
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivad
funcdo desta assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar

a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia

institucional deste 6rgéo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungao do parecer juridico "[...] é
zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins de sua corregéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.
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l - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUD
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagéao Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto 40.096/20

como uma fundagdo publica de direito privado, estabelecendo-se como entidade nao

: GOVERNO

DA PARAIBA

dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo essa criagcdo sido

autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizacdo de sua criacdo, estabeleceu-se que a

Fundacgao a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, para

atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada, tendo como seus principios

fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a cuidados integrais em

saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-estar

e das necessidades em saude do povo paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de saude mais eficiente e efetiva, a Lei

Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e

Contratagbes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagéo por meio de regulamento préprio

de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées pela PB Saude
seré precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratacbes e alienacbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas
garantidores de uma Administracdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei estabeleceu

as seguintes diretrizes:

Art. 22[..]

| - padronizagao do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

I - busca da maior vantagem institucional para a PB Satde, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia, como
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de satde;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacéo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que nao atinja valores inferiores aos
limites estabelecidos para dispensa; e

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB

CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS88285] [SENHA] IGOR NUNES DUARTE em 05/10/2026 - 11:06hs.
Documento N°: 12312711.107250851-8299 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12312711.107250851-8299

PBSPRC202607997V01



A

» SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

: GOVERNO
DA PARAIBA

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denomin,
pregéo eletrbnico, observada a legislagdo federal e estadual, para a
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
meio de especificagbes usuais no mercado.

Reforcando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os ite
sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da Fundagéo Paraiba
de Gestdo em Saude, assim dispos:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento

interno de compras (RIC), para contratacbes e alienag6es relacionadas a sua
atividade-fim, observados os principios que regem a Administragdo Publica.

Diante da autorizagao legal para a criagéo de regulamentagéo propria, o presente parecer
toma por fundamento o Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagbes de Servigos —
RICCS, aplicado em conjunto com as normas gerais da Lei n° 14.133/2021, que o préprio
Regulamento elege como fundamento e que incidem sobre as fundagdes publicas (art. 1°, caput,
da Lei n® 14.133/2021), especialmente quanto a instrugdo do processo de contratagao direta (art.

72) e a formagao do prego estimado (art. 23).

IV — DA DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES EM RAZAO DO FRACASSO DO
PROCEDIMENTO ANTERIOR

A regra constitucional é a licitagdo. Nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des
serdao contratados mediante processo que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes. A contratagéo direta € excegéo e exige demonstragao, nos autos, dos pressupostos

da hipotese invocada.

No caso, a Diregdo Superior submeteu a contratagéo a esta Assessoria com fundamento
no art. 56, IV, do RICCS (fl. 152), que assim dispde:

Art. 56° A PB SAUDE nos termos do presente regulamento podera dispensar o
rito do procedimento selegdo de fornecedores ou do Pregdo nas seguintes
situagdes:

[-]

IIl — Quando n&o acudirem interessados ao procedimento regular anterior e esse,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo direto ou indireto para a PB
SAUDE, desde que mantidas as condicdes preestabelecidas;

IV- Quando as propostas do procedimento anterior tiverem consignado pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes.
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O dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o art. 75, lll, °
14.133/2021, norma geral aplicavel as fundagdes publicas e expressamente invoc
2.1.4 do Termo de Referéncia (fl. 09), que admite a dispensa “para contratagcao que
todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano”,
as propostas apresentadas tiverem consignado pregos manifestamente superiores

praticados no mercado.

A aplicacdo da hipotese pressupde, portanto: (a) procedimento competitivo anterior,
realizado ha menos de 1 (um) ano; (b) propostas com pregos manifestamente superiores aos de
mercado, que inviabilizaram a contratagéo; (c) manutengéao, na contratagéo direta, das condi¢gdes
do instrumento convocatério; e (d) contratagdo por pregco compativel com o mercado, pois a

dispensa se destina justamente a corrigir a distor¢éo verificada no certame.
4.1. Do procedimento anterior e dos pregos ofertados

O item integrou, como item 5, o Preg&o n°® 11/2026 — Compras.gov (Processo PBS-PRC-
2026/01640), com sessao publica aberta em 17/07/2026 e homologagao do item fracassado em
10/08/2026 (fls. 30/37). O prazo de 1 (um) ano esta, portanto, atendido.

O valor estimado unitario era de R$ 299,24. As trés propostas apresentadas — R$ 700,00,
R$ 2.500,00 e R$ 5.000,00 por unidade, isto &, entre 2,3 e 16,7 vezes o valor estimado — foram
objeto de negociagéo, recusada por todas as licitantes, e desclassificadas com fundamento no
item 12.3 do edital (fls. 31/33):
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Item 5 - Trocarte

adicional: ¢/ redutor, apresentagio: conjunto, componente 1: torneira p/ msuflagio, componente 2: obturador ponta distal dilatadora nio
cortante, componente 3: ¢/ lamen p/ dptica, dimensdes: cerca 12 x 150, material®: polimero, isento litex natural, tipo cinula: cinula ¢/
superficie estriada, tipo uso: esténl, descartavel, vilvula: vedante em silicone

Quantidade: 10 Valor estimado: RS 299,2400 (unitario)
Unidade de fornecimento: Unidade RS 2.992,4000 (total)
Intervalo minimo entre lances: R$ 0,0100 Sttuagio: Fracassado

Critério de julgamento: Menor Preco

Tratamento Diferenciado ME/EPP: Exclusividade ME/EPP (inciso 1, art. 48, LC 123/2006)

Fracassado por CPF *** 317.7"".*4 . EMANUEL REIS GONCALVES

Propostas do Item 5

Beneficio Me/Epp: Conforme Art. 3 da Lei Compl 'n* 123, de 14 de dezembro de 2006
Equidade de género: Conforme termos previsos na Lei n* 14.133/2021 ¢ no Decreto n* 11.430/2023
Programa de integridade: Conforme termos previsos na Lei n 14.133/2021 ¢ no Decreto n 12.304/2024

Fornecedor Valor ofertado Situagio
45.253.821/000178 - INTEGRA HOSPITALAR LTDA
E‘ “""j";" 3“‘“?"?: 5;" RS 2.500,0000 (unitirio) Proposta
quicace ce genero: Bronze RS 25.000,0000 (total) desclassificada
Programa de integridade: Sim
UF endereco: PE
Marcy/Fabricante:  CHANGZHOU
Modelo/versio: ~ CHANGZHOU
Valor proposta: RS 2.500,0000 {unitirio) Valor negociado: Nio Realizado Quantidade ofertada: 10
RS 25.000,0000 (total)
30.433.836/0001-40 - O P M COMERCIO DE ARTIGOS
MEDICOS E ORTOPEDICOS LTDA
Beneficio Me/Epp: Sim RS 700,0000 (unitirio) Proposta
Equidade de género: Nenhum RS 7.000,0000 (total) | desclassificada
Programa de integridade: Nio
UF endereco: PB
Marcy/Fabricante:  HI
Modelojversio:  Trocarte
Valor proposta: RS 700,0000 (unitirio) Valor negociado: Nio Realizado Quantidade ofertada: 10
RS 7.000,0000 (total)
36.378.573/000109 - Z.P.L. PRODUTOS PARA SAUDE E
COSMETICOS LTDA
Beneficio Me/Epp: Sim RS 5.000,0000 (unitirio) Proposta
Equidade de género: Nenhum RS 50.000,0000 (total) i desclassificada
Programa de integridade: Nio
UF endereco: SP
Marca/Fabricante:  BSZ SURGICO
Modelo/versio: ~ BSZOD-3860 (302-018-020BZ)
Valor proposta: RS 5.000,0000 {unitirio) Valor negociado: Nio Realizado Quantidade ofertada: 10
RS 50.000,0000 (total)

Figura 1 — Item 5 do Pregéo n° 11/2026: valor estimado e propostas desclassificadas (fl. 31).

A pesquisa de pregos realizada neste processo confirma que aquelas propostas eram

manifestamente superiores as praticadas no mercado: a média saneada unitaria apurada é de
R$ 327,87, com contratagbes publicas homologadas entre R$ 295,00 e R$ 375,44 (fls. 83/95).

Esta caracterizado, assim, o pressuposto do art. 56, IV, do RICCS.

Além disso, o prego obtido na presente contratagdo — R$ 299,00 por unidade — é inferior

ao valor

estimado do certame anterior (R$ 299,24) e a média saneada atual, o que demonstra

que a dispensa cumpre sua finalidade de assegurar a aquisigcdo por prego compativel com o

mercado. A fornecedora selecionada, ademais, € empresa de pequeno porte (fl. 117), condicdo

compativel com a exclusividade ME/EPP aplicada ao item no pregéao (art. 48, I, da LC n°® 123/2006

—1l. 31).
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4.2. Da manutencéao das condi¢6es do certame anterior

O ponto que exige atengéo consiste na correspondéncia entre o objeto ora con
item licitado. A descricdo do item 5 cadastrada no Compras.gov corresponde a troc
redutor, em polimero, estéril, descartavel e com valvula de silicone (fl. 31), ao passo que o
ora pretendido é instrumental em ago inoxidavel, autoclavavel e reutilizavel, classificado ¢
material permanente (TR, item 1.3 — fl. 08; ficha técnica e registro ANVISA — fls. 44/46; Parec
Técnico —fl. 70).

A divergéncia pode decorrer apenas do cddigo de catalogo utilizado no sistema, sem
reflexo no Termo de Referéncia do pregdo — hipétese reforcada pelo fato de o valor estimado do
certame (R$ 299,24) ser praticamente idéntico aos pregos de mercado do trocater de cistostomia
em aco inoxidavel. Contudo, o edital e o Termo de Referéncia do Processo PBS-PRC-2026/01640
nao foram juntados, o que impede confirmar, com os elementos disponiveis, a identidade do

objeto e das demais condigbes (especificagdo, prazo de entrega, garantia e forma de pagamento).

Ha, ainda, divergéncia na identificagdo do certame anterior: o DFD e o TR referem-se ao
“Pregéo Eletronico n° 266/2026”, homologado em 19/08/2026 (fls. 05 e 09); o relatério do Agente
de Contratagdo menciona a “Selegdo de Fornecedores n°® 266/2025” (fl. 26); e o Termo de

Homologacgao registra o Pregao n° 11/2026, homologado em 10/08/2026 (fl. 34).

Trata-se de vicio sanavel, de risco médio. Recomenda-se: (i) a juntada do edital e do
Termo de Referéncia do Processo PBS-PRC-2026/01640, com certificagdo, pelo Agente de
Contratagdo ou pela area demandante, de que o objeto e as condi¢cdes ora contratados
correspondem aos do item 5 do certame; e (ii) a uniformizagcdo das referéncias ao certame

anterior no DFD e no TR.

Caso ndo se confirme a identidade do objeto, a hipétese do art. 56, IV, do RICCS nao
estara disponivel. Nesse cenario, a contratacdo podera prosseguir com fundamento no art. 56, I,
do RICCS (dispensa em raz&o do valor), uma vez que o valor global de R$ 2.990,00 situa-se
muito aquém do limite regulamentar, com a consequente retificagdo do fundamento no TR e no

ato de autorizagao.

Recomenda-se, por fim, corregdo redacional do item 1.4 do TR, que alude a “modalidade
Selegéo de Fornecedores do tipo menor prego, no termo do artigo 56°, inciso IV, RICCS” (fl. 08),
para que passe a indicar a Dispensa de Seleg¢do de Fornecedores com fundamento no art. 56,
IV, do RICCS.

Observa-se, ainda, que o DFD registra que o item ndo consta do Plano Anual de

Contratagbes vigente e que a demanda deveria ser submetida a Direcdo Superior (fl. 06). A
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autorizagao inicial de tramite (fl. 38) supre a ciéncia da Diregdo Superior, sem pre,

» SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

Administragado registre a contratagdo no planejamento, conforme suas normas intern

Atendidas essas providéncias, estardo presentes os pressupostos do art. 5
RICCS.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel como norma geral, estabelece os documentos
minimos que devem instruir o processo de contratacao direta. A conferéncia dos autos revela o

seguinte quadro:

Requisito (art. 72 da Lei n°® . =
14.133/2021) Situagao nos autos Folhas
| — DFD e, se for o caso, ETP, | Atendido (DFD e TR). ETP néo juntado, o que se admite 04/20
analise de riscos e TR no caso concreto (ver abaixo)
- Estlmatlvaz%ci despesa (art. Atendido 81/95: 144/149
- Parej(;en[gi(t)ecnlcos € Parecer técnico favoravel; parecer juridico: o presente 70
IV - Compatipil_idade Atendido 151
orcamentaria
V- Habl|lta§§0. e qualificagdo | Atendido, com certiddes a atualizar e complementar (item 42/67: 117/143
minima VII)
VI — Razéo da escolha do Atendido: menor prego entre cinco propostas, apoés ampla 40/41: 96/116
contratado divulgagao ’
R o e s . 93/95; 115;
VII — Justificativa de prego Atendido: prego inferior a média saneada (item VI) 144/149
VIl — Autorizagéo da Pendente: ha autorizacéo de tramite (fl. 38), mas ndo o 38
autoridade competente ato final de autorizagdo da dispensa

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, o art. 72, |, da Lei n® 14.133/2021 o exige apenas
“se for o caso”. Tratando-se de aquisicdo de bem comum, de baixo valor, ja& submetido a
planejamento e a procedimento competitivo anterior e com necessidade suficientemente

motivada no DFD e no TR (fls. 04/20), sua auséncia n&do constitui ébice ao prosseguimento.

No que se refere a competitividade e a publicidade, a Cotagédo n° 1647790 permaneceu
aberta na plataforma Apoio Cotagdes de 21/09/2026 a 24/09/2026, com envio simultaneo de e-
mails de chamamento, tendo 78 (setenta e oito) fornecedores acessado o procedimento (fls. 40,
75/80 e 104), o que evidencia ampla consulta ao mercado. Recomenda-se, contudo, a divulgagao

do ato que autorizar a contratagédo direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico

oficial, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

VI — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

PBSPRC202607997V01
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O procedimento observou o Decreto Estadual n°® 42.967/2022 e a Instru
SEGES/ME n° 65/2021. O Nucleo de Compras — Pesquisa de Pregos realizou consult
de Precos, com trés contratagcdes publicas extraidas do PNCP (fls. 83/86), e ao
Pesquisa de Pregos do Compras.gov (fls. 88/91), todas referentes a trocater para cistosto

aco inoxidavel e homologadas entre 2025 e 2026.

A cesta de precos adotou a média saneada como metodologia, excluindo dois valore!
considerados inexequiveis (R$ 217,79 e R$ 220,40) e um excessivamente elevado (R$ 590,81).
Apurou-se média saneada unitaria de R$ 327,87 e valor estimado global de R$ 3.278,70, com

coeficiente de variagdo saneado de 9,65% (fls. 94/95):

MEMORIA DE CALCULO - PROCESSO PBS-PRC-2026/07997

QUANTIDADE DE ITENS: 1 SOMA DO VALOR TOTAL : RS 3.278.70

VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL DO
VALOR MAXMO | MINIMO (Quantidade | (Quantidade X Méd. | MAXMO (Quantidade
X Valor Minkmo) ‘Sancada) X Valor Maximo)

MEDIA SANEADA

COEFICIENTE DE|  UNIDADE DE
N DESCRIGAO VARIAGAG {umitieta)

VALOR MINIMO

1 | Yrocater para cistostoma compativets para scnda
nimaros 18.20.

10 9.685% UNIDAOE R$ 22247 RS 327.87 RS 44336 R$222470 | R$327870 RS 4.432,60

Figura 2 — Memodria de célculo da cesta de pregos (fl. 94).

Na selegdo do fornecedor, a Cotagdo n° 1647790 recebeu cinco propostas: FATO
IMPORTADORA E EXPORTADORA DE INSTRUMENTOS CIRURGICOS LTDA (R$ 340,00),
HIPROMED MORIAH COMERCIO IMPORTAGAO E SERVICOS LTDA (R$ 398,00), NORT MED
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (R$ 448,30), ULTRAMEDI COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA ME (R$ 635,00) e AMARALMED
COMERCIOS E SERVICOS LTDA (R$ 690,00), valores unitarios (fls. 40 e 97). RECOMMED,
MEDWORLD e INSTRUTHERM declararam n&o comercializar o objeto (fls. 77/79).

Apds negociagdo, a primeira colocada reduziu o prego unitario de R$ 340,00 para R$
299,00 (fls. 99 e 111/112), totalizando R$ 2.990,00:

FATO EMP EXP DE MATERIAL CIRURGICO
CNPJ: 26.043.097/0001-03 LE.: 797230856110
1 Telefone: (16) 99422-5111 e-mail: licitacoes@1atoinstrumentos.com br
informacdes para cotagio: validade da proposta: 21/10/2026
prazo de entrega: 30 dias faturamento minimo: RS 1.200,0000
condigdes de pagamento: 30 ddl frete: CIF.
cécigo do produto doscricio fabecante | emb. |quamdade | 0| valortotal [ M0 | cpcarvacao do procuto
07997.1 Trocater para cistostomia FATO bobi ; 10 RS R$
progs 00000 compaliveis para sonda INSTRUM 2 ¢ | UNIDADE | 590 opg |2:990.000
ret.: nomeros 18-20 ENTOS s ’ 0
Subtotal R$ 2.990,0000
Mapa Demonstrativo
observagdes descricao fornecedor 1| fornecedor2 | fomecedor 3

FATO HIPROMED | MORT MED

Trecater para cistostomia compativeis para sonda INSTRUMENTO | PRODUTOS [, 0c5iTal ARES
ndmeros 18-20 S MEDICOS LTDA

R$ 299,0000 A3 398,0000 RS 448,3000

Figura 3 — Relatorio de Estimativa e Mapa Demonstrativo da Cotagdo n° 1647790 (fl. 115).
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O preco contratado situa-se cerca de 8,8% abaixo da média saneada e dent
de pregos validos apurado pelo Nucleo de Compras, que certificou sua compatibili
mercado (fl. 147). A escolha da fornecedora decorreu objetivamente do critério de me

por item (TR, item 1.2 —fl. 08), apds aprovagéo técnica do produto pela area demandante

Ressalta-se que o exame ora realizado pressupde que as especificagdes técnicas,
quantitativos e a avaliagdo do prego estimado tenham sido regularmente definidos pelos setore

competentes, ndo cabendo a esta Assessoria aferir a adequagao técnica do produto ofertado.

VII - DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E TECNICA

Nos procedimentos de contratagdo, a Administracdo deve verificar os requisitos de
habilitagéo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS e nos itens 7 e 12 do Termo de Referéncia
(fls. 12/15).

A empresa FATO IMPORTADORA E EXPORTADORA DE INSTRUMENTOS
CIRURGICOS LTDA (CNPJ 26.043.097/0001-03), enquadrada como EPP, apresentou
comprovante de inscricdo no CNPJ, ato constitutivo, quadro societéario e certiddes de regularidade
federal, estadual, municipal, trabalhista e do FGTS (fls. 117/134). As consultas ao CAFIL/PB e a

Certidao Correcional da CGU néo indicaram impedimentos (fls. 135/143).

Quanto a qualificagdo técnica, constam Autorizagdo de Funcionamento — AFE ativa (fl.
42), registro ANVISA n° 81670920008, vigente (fl. 46), declaracdo de produtos novos e de
primeiro uso (fl. 47), atestados de capacidade técnica de fornecimento de instrumentais cirurgicos
(fls. 48/57) e licenga sanitaria valida até 06/01/2029 (fls. 66/67). O atestado de fl. 55 noticia multa
aplicada a empresa pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal em 2024, sangao que

nao acarreta impedimento de contratar.

Remanescem, porém, as seguintes pendéncias: (i) a Certiddo Negativa de Débitos
Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, emitida em 11/09/2026 com validade de 30
dias, vence em 11/10/2026 (fl. 130), e o CRF do FGTS vence em 10/10/2026 (fl. 132), devendo
ambos ser atualizados antes da formalizagdo da contratagéo; e (ii) a certiddo estadual juntada
abrange apenas débitos inscritos em divida ativa, recomendando-se sua complementagcdo com
certidao relativa a débitos tributarios ndo inscritos, emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado

de Sao Paulo, para plena comprovagéo da regularidade exigida no item 12.6 do TR.

Registre-se, ainda, que a validade da proposta expira em 21/10/2026 (fl. 115), devendo a
contratagdo ser formalizada até essa data ou obtida a sua prorrogagéo junto a fornecedora.
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VIil - DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO

N&o consta dos autos minuta de contrato. A faculdade de substituicdo do in
contratual prevista no art. 95 da Lei n° 14.133/2021 n&o alcanga a hipotese, que nao se fu
dispensa em razéo do valor e envolve obrigagdes futuras: o Termo de Referéncia preveé vig
de 12 (doze) meses, garantia minima de 12 (doze) meses e obrigagdes de assisténcia técnica
substituicdo de equipamentos (itens 6 e 20 — fls. 12 e 20), isto &, obrigagdes futuras a cargo da

contratada.

Recomenda-se, por isso, que a contratagédo seja formalizada por instrumento contratual,
com observancia das clausulas obrigatdrias do art. 60 do RICCS, e que seja designado o fiscal

do contrato, nos termos do item 8.1 do TR (fl. 13).

Por fim, ha nos autos autorizagdo inicial de tramite (fl. 38), mas ndo o ato final de
autorizacdo da dispensa pela autoridade competente, que devera ser lavrado apds a presente
manifestagédo, com indicagao do fundamento (art. 56, IV, do RICCS), do objeto, da fornecedora e

do valor.

IX - CONCLUSAO

A presente manifestacdo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informagbes e pecas constantes dos autos. Todas as observagdes elaboradas tém como

premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagdes e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica da
DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56, inciso IV, do
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratagées de Servigos — RICCS, para
aquisicao de 10 (dez) trocateres para cistostomia compativeis com sondas n°® 18-20, destinados
ao servico de Urologia do HSGER, junto @ empresa FATO IMPORTADORA E EXPORTADORA
DE INSTRUMENTOS CIRURGICOS LTDA (CNPJ 26.043.097/0001-03), no valor global de R$
2.990,00 (dois mil, novecentos e noventa reais), conforme quantitativo e caracteristicas

constantes do Termo de Referéncia, condicionada a adogéo das seguintes providéncias:

a) juntada do edital e do Termo de Referéncia do Processo PBS-PRC-2026/01640, com
certificacdo de que o objeto e as condi¢des ora contratados correspondem aos do item 5

do Pregéo n° 11/2026, e uniformizacédo das referéncias ao certame anterior no DFD e no
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TR; ndo confirmada a identidade do objeto, a contratagdo devera ser reenq
56, Il, do RICCS (item 4.2);

b) corregéo redacional do item 1.4 do Termo de Referéncia (item 4.2);

c) atualizacdo da certiddo de regularidade estadual e do CRF do FGTS,
complementagéo da prova de regularidade quanto a débitos estaduais n&o inscrito

formalizagéo da contratagéo dentro do prazo de validade da proposta (item VII);

d) lavratura do ato de autorizagdo da dispensa pela autoridade competente e sua

divulgacao em sitio eletrénico oficial (itens V e VIII);

e) formalizagéo por instrumento contratual que contemple as obrigagbes de garantia e

assisténcia técnica previstas no TR, com designagéo do fiscal do contrato (item VIII).

E o parecer. Remete-se a apreciagdo do 6rgdo solicitante para analise e deliberagso,

ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele encartadas,

sendo desta a decisdo final sobre a continuidade da demanda.

Joao Pessoa/PB, 05 de outubro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB SAUDE
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