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PROCESSO PBS-PRC-2026/08873
INTERESSADA: FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUD
ASSUNTO: DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES — EMERGENCIAL
PARECER JURIDICO N° 911/2026 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES. EMERGENCIA.
ARTIGO 56, XIll, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE
BENS E CONTRATAGOES DE SERVIGOS (RICCS) C/C ART. 75, VIII,
DA LElI N° 14.133/2021. LOCACAO DE INSTRUMENTAL
NEUROCIRURGICO PERMANENTE - KIT PARA
NEUROENDOSCOPIA VENTRICULAR - PARA USO UNICO EM
PACIENTE PEDIATRICO (J. A. G. M) COM HIDROCEFALIA
OBSTRUTIVA, CLASSIFICADO COMO RISCO IMINENTE DE MORTE.
EMERGENCIA CLINICA DEMONSTRADA. RECORRENCIA DE
LOCACOES EMERGENCIAIS DO MESMO KIT ENQUANTO PENDENTE
A AQUISICAO DO PBS-PRC-2025/04950. VIGENCIA DE 12 MESES
PRORROGAVEL INCOMPATIVEL COM A HIPOTESE. POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de CONTRATAGAO DE SERVIGO DE LOCAGAO
EMERGENCIAL DE MATERIAL/INSTRUMENTAL NEUROCIRURGICO
PERMANENTE - KIT PARA NEUROENDOSCOPIA VENTRICULAR, destinado a
realizacdo de microcirurgia cerebral endoscopica em paciente pediatrico internado no
Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP), unidade gerida pela Fundagéo
Paraibana de Gestdo em Saude — PB SAUDE.

O processo foi autuado em 06/10/2026 (fl. 01) e encaminhado a esta Assessoria
pela Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Despacho n° PBS-DES-
2026/81376, para analise e emissao de parecer, observado o disposto no art. 56, inciso
XIll, do RICCS (fl. 128).

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n° 001

classificagdo “Emergéncia”, e anexo de estimativa de pregos de R$ 9.4
02/05);

b) Termo de Referéncia — TR original (fls. 06/17);

c) Formulario para Solicitagdo de OPME Extra SUS, de 02/10/2026, com carat
de urgéncia por risco iminente de morte (fls. 18/19), e Parecer de Auditoria Médica

favoravel (fl. 20);

d) Laudo para Solicitagdo de AlIH, Boletim de Internagéo, Boletim de Atendimento

e documentos pessoais do paciente e de sua responsavel legal (fls. 21/27);

e) Despachos de tramitagédo e autorizagao inicial de tramite da Diregdo Superior
(Despachos n° PBS-DES-2026/80129, 80146, 80183 e 80196 — fls. 28/31);

f) Catalogo KARL STORZ - Highlights Neurocirurgia (fls. 32/35) e Cotagédo n°
1661939 (fl. 36);

g) Despacho n° PBS-DES-2026/80282, solicitando parecer técnico (fl. 37), e
Parecer Técnico — Oficio n° 049/2026 (fl. 38);

h) Despacho n°® PBS-DES-2026/80730, determinando a retificagao do critério de
julgamento (fl. 39), Termo de Referéncia retificado (fls. 40/51) e Despacho n° PBS-
DES-2026/80736 (fl. 52);

i) Registro no Sistema Geral de Compras — SGC n°® 639/2026 (fls. 53/55);

j) Pesquisa no Banco de Pregos (fls. 56/60), Cotagdes n° 1616092 (PBS-PRC-
2026/06919) e n° 1634632 (PBS-PRC-2026/07668) (fls. 61/63) e Nota Fiscal de
Servigo n° 1002201 (fls. 64/65);

k) Cesta de pregos e memoria de calculo (fls. 66/68);
1) E-mails de chamamento e negativa de fornecedor (fls. 69/74);

m) Mapa de cotagdes e relatérios da plataforma Apoio Cotacdes (fls. 75/85) e nota

fiscal comprobatéria (fls. 86/87);
n) Certiddo Correcional da CGU e consulta ao CAFIL/PB (fls. 88/96);

0) Documentos de habilitagdo da empresa PROMED MATERIAIS CIRURGICOS
LTDA (fls. 97/119);
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p) Relatério de Pesquisa de Precgo (fls. 120/125);

q) Despacho n° PBS-DES-2026/81054 (fl. 126) e Declaracdo de A
Orcamentaria — Despacho n° PBS-DES-2026/81373 (fl. 127);

r) Despacho n° PBS-DES-2026/81376, de encaminhamento a AEAJ (fl. 128).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

Il - DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. A fungédo desta assessoria € justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou nao a precauc¢ao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administragao,

observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do
art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagao

legal de competéncia institucional deste érgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a fungéo do parecer juridico
"[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, é

nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas em prol da seguranga
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da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pon
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins

corregao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundagdo Paraibana de Gestdao em Saude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como uma fundagado publica de direito privado, estabelecendo-se como
entidade ndo dependente, vinculada a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba, tendo

essa criagao sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.

Ja desde o processo legislativo para autorizacdo de sua criacao, estabeleceu-se
que a Fundagado a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima citada,
tendo como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso
universal a cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e
em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das necessidades em saude do povo

paraibano.

Neste sentido, visando uma prestagdo de salude mais eficiente e efetiva, a Lei
Complementar Estadual 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e
Contratagbes, em seu artigo 21 a possibilidade de contratagdo por meio de regulamento

préprio de compras, contratagdes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, na forma da legislagdo em vigor,
podendo dispor de regulamento proprio de compras, contratagbes e alienacbes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e préaticas
garantidores de uma Administragdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento proprio estadual, o art. 22 da mesma lei

estabeleceu as seguintes diretrizes:
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Art. 22]..]

| - padronizacéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convoc.
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

I - busca da maior vantagem institucional para a PB Satde, considerand
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou amb
inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos)
indice de depreciagdo econémica e a outros fatores de igual relevancia, co
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia d
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de satde;

Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagao de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que nao atinja valores inferiores aos
limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adogéo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pregdo ou
pregéo eletrénico, observada a legislacao federal e estadual, para a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdao de um regulamento de compras para os

itens de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto da

Fundagao Paraibana de Gestao em Saude, assim disp0ds:

Art. 66. A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes pela PB Saude
sera precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento
interno de compras (RIC), para contratagbes e alienagbes relacionadas a sua
atividade-fim, observados os principios que regem a Administragcdo Publica.

Diante da autorizacédo legal para a criacdo de regulamentacéo propria, o presente

parecer toma por fundamento o Regulamento Interno de Compra de Bens e

Contratagdes de Servigos — RICCS, aplicado em conjunto com as normas gerais da Lei

n°®14.133/2021, que o proprio Regulamento elege como fundamento e que incidem sobre

as fundagbes publicas (art. 1°, caput, da Lei n® 14.133/2021), especialmente quanto a

instrugcdo do processo de contratagao direta (art. 72) e a formagéo do prego estimado

(art. 23).

IV — DA DISPENSA DE SELEGCAO DE FORNECEDORES POR EMERGENCIA

A regra constitucional € a licitagdo. Nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo

Federal, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo que assegure igualdade de

condicOes a todos os concorrentes. A contratacdo direta, portanto, é excegédo e exige

demonstragao concreta, nos autos, dos pressupostos da hipétese invocada.

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Jodo Pessoa - PB

CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS88285] [SENHA] IGOR NUNES DUARTE em 13/10/2026 - 10:58hs.
Documento N°: 12575091.107916973-3425 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12575091.107916973-3425

PBSPRC202608873V01



» SAUDE

GOVERNO
DA PARAIBA

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

de dispensa de selegao de fornecedores com fundamento no art. 56, Xlll, do R

reproduz, em sua esséncia, a hipétese do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021:

No ambito da PB SAUDE, a Direcdo Superior solicitou a analise da

Art. 56 [...]

Xl — Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteriz
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo o
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos;

A contratagao direta com base nesse permissivo pressupde: (a) a ocorréncia de

situacdo emergencial; (b) a urgéncia concreta e efetiva do atendimento, capaz de

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas; (c) o fundado receio de

dano irreparavel ou de dificil reparagao caso ndo haja o atendimento imediato; (d) a

demonstragao de que a contratagdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco; e

(e) a limitagéo do objeto ao estritamente necessario para debelar a situagdo emergencial.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a

caracterizagdo da emergéncia deve estar demonstrada no proprio processo

administrativo:

Iv.2.

“Recursos de Reconsideragéo. Contratagéo direta. A caracterizagdo de situagdo
emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacdo, deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a
contratagao imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. [...]” (TCU — Plenario —
Acérddo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratagdo direta. Para caracterizar
situagdo emergencial passivel de dispensa de licitagdo, deve restar evidente que
a contratagdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao
estritamente necessario ao atendimento da situagdo calamitosa. [...]” (TCU —
Plenario — Acoérdéo 1217/2014)

Das justificativas de emergencialidade constantes dos autos

As justificativas apresentadas pelo setor demandante e pela equipe médica

encontram-se nas seguintes pegas:
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(i) Documento de Formalizagdo da Demanda (item 4 — fl. 03):
emergencial desse instrumento € de suma importancia para continu
atendimentos e assisténcia aos pacientes com doengas neuroldgicas, so
a hidrocefalia, condigdo que pode, em alguns casos, implicar risco a vida
sequelas neurolégicas permanentes e nao tendo tempo habil para o aguardo
prazo de entrega de 150 dias do material adquirido por meio do PBS-PRC

2025/04950 [...], tendo em vista esse material ser adquirido por importagao”;

(i) Formulario para Solicitagao de OPME Extra SUS (fl. 18): carater “01 —
Urgéncia: apresenta risco iminente de morte ou sérias complicagbes capazes de
comprometer sua saude de modo irreversivel”’, diagnostico de hidrocefalia
obstrutiva e indicagdo de microcirurgia cerebral endoscopica (codigo
04.03.01.012-8), com justificativa de “criacdo de ostomia para normalizar a

circulagéo do LCR”;

(iii) Parecer de Auditoria Médica (fl. 20): “paciente com quadro de hidrocefalia,

com necessidade de intervencao. Parecer favoravel ao material”;

(iv) Termo de Referéncia retificado (itens 2.1.1 a2 2.1.3 e 2.2.1 —fl. 41): reproduz
a motivagdo do DFD e qualifica os objetos como “Materiais e Instrumentais
Permanentes Neurocirurgicos [...] necessarios para a realizagado do procedimento

neurolégico” no paciente indicado; e

(v) Despacho n° PBS-DES-2026/80129 (fl. 28): encaminhamento “com a devida
PRIORIDADE em razéo do quadro do paciente (fl. 18)".

. MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES DE MATERIAL/SERVICO

Justifica-se a necessidade do material, tendo em vista que o(a) paciente necessita de microcirur’
cerebral endoscopica. Conforme consta no Formulario de Solicitagdo Médica.

Diante do exposto, ressalta-se a urgéncia na adogdo de providéncias imediatas, visando a resolugao
da presente demanda, a continuidade da assisténcia a saade e ao cumprimento dos principios constitucionais
que regem a matéria.

A locagdo emergencial desse instrumento ¢ de suma importancia para continuidade dos atendimentos
e assisténcia aos pacientes com doengas neuroldgicas, sobretudo a hidrocefalia, condigdo que pode, em alguns
casos, implicar risco a vida e de sequelas neurologicas permanentes e ndo tendo tempo habil para o aguardo
do prazo de entrega de 150 dias do material adquirido por meio do PBS-PRC-2025/04950, prazo este que foi
reduzido por meio de todas as tratativas realizadas e acostadas aos autos supramencionado, tendo em vista esse
material ser adquirido por importagdo.

Ressalta-se, por fim, que a formalizagdo desta solicitagdo estd fundamentada no Formulario de
Solicitagdo, devidamente preenchido pelo médico Dr. Gustavo Neves Porto, autorizado pelos Diretores
Técnicos Dr. Andrew Batista, Dr. Matheus Agra Lucas Macedo e auditado pelo(a) Dr(a). Isaunir Verissimo

Lopes.

Figura 1 — Motivagéo da demanda (DFD, item 4, fl. 03).
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CARATER DE SOLICITAGAO: 01 -
URGENCIA :APRESENTA RISCO IMINENTE
DE MORTE OU SERIAS COMPLICACOES
CAPAZES DE COMPROMETER SUA
SAUDE DE MODO IRREVERSIVEL

DIAGNOSTICO CLINICO

HIDROCEFALIA OBSTRUTIVA
CODIGO: MICROCIRURGIA CEREBRAL ENDOSCOPICA 04.03.01.012-8

CASO

CASOCLINICO

ACHADO DE TO 0 PRC O E ATRASO DO DNPM - IDENTIFICAGAO DE HIDROCEFALIA
SECUNDARIA A PERSISTENCIA DA BOLSA DE BLAKE

CODIGO: MICROCIRURGIA CEREBRAL ENDOSCOPICA 04.03.01.012-8

DESCRIGAO
DESCRICAO DA SOLICITAGAO

NEUROENDOSCOPIO[ENDOSCOPIO VENTRICULAR
CcODIGO: JRGIA ICA 04.03.01.012-8

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DA SOLICITAGAO

CRIAGAO DE OSTOMIA PARA NORMALIZAR A CIRCULAGAO DO LCR

Figura 2 — Formulario para Solicitagdo de OPME Extra SUS: caréter, diagndstico, caso clinico e justificativa (fl. 18).
Dados de identificagao do paciente suprimidos.

Parecer de Auditoria Médica

Em andlise a solicitagdo em referéncia, verifico que trata-se de paciente com quadro de
hidrocefalia , com necessidade de intervengdo. Parecer favoravel ao material.

Figura 3 — Parecer de Auditoria Médica (fl. 20).

IV.3. Da caracterizagdo da emergéncia no caso concreto

No caso concreto, a emergéncia possui natureza clinica e individualizada. O
paciente é crianga, portadora de hidrocefalia obstrutiva com crescimento craniano
progressivo e atraso do desenvolvimento neuropsicomotor, e a equipe médica classificou
a solicitagdo como de risco iminente de morte (fl. 18). A indicagéo cirurgica foi registrada
em 02/10/2026 (fl. 18), a demanda foi formalizada em 06/10/2026 (fls. 02/04) e o
processo foi encaminhado a esta Assessoria em 09/10/2026 (fl. 128). O tempo
necessario a realizagcao de procedimento competitivo ordinario € incompativel com o

risco descrito, o que torna a contratagio direta a via adequada para afastar o dano.

O objeto, por sua vez, esta limitado ao estritamente necessario: um kit, para uso
Unico no procedimento do paciente indicado (item 3.1 do TR —fl. 41). Sob esse aspecto,

ha proporcionalidade entre a medida e a situagdo emergencial.

PBSPRC202608873V01

Ha, contudo, aspecto que ndo pode ser desconsiderado. O préprio DFD atribui a

necessidade da locagao a pendéncia de entrega do kit adquirido no Processo PBS-PRC-

2025/04950, cujo prazo de entrega é de 150 dias por se tratar de produto importado (fl.
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03). Ademais, a cesta de pregos revela que a PB SAUDE ja realizou, em 20
duas outras locagdes do mesmo kit, junto ao mesmo fornecedor e pelo mes
Processos PBS-PRC-2026/06919 (Cotagédo n° 1616092, de 12/08/2026) e PB
2026/07668 (Cotagao n°® 1634632, de 03/09/2026) (fls. 62/63).

Cada contratagdo atende a paciente distinto, o que diferencia as situagd
emergenciais e afasta, em principio, a vedagao de recontratagdo fundada na mesma
emergéncia, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na ADI 6890 (Rel. Min.
Cristiano Zanin, j. 09/09/2024). Todavia, a causa subjacente € comum e previsivel: a
auséncia de instrumental préprio enquanto ndo concluida a aquisigdo. Trata-se de
necessidade estrutural, que vem sendo suprida por contratagdes emergenciais

sucessivas.

Nos termos do art. 75, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021, nas contrata¢cdes emergenciais
devem ser observados os valores praticados pelo mercado e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo regular, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidade dos agentes que deram causa a situagdo emergencial. O TCU firmou
o entendimento de que a emergéncia decorrente de falta de planejamento nao afasta,
por si sO, a contratacéo direta, desde que presentes seus pressupostos, mas impde a
apuragao das responsabilidades (Acordao 1.876/2007-Plenario), no mesmo sentido da
Orientagdo Normativa AGU n° 11/2009.

No caso, a urgéncia clinica é atual e ndo pode ser imputada ao paciente, de modo
que a falha de planejamento, se existente, ndo impede a contratagdo. Impde-se, porém,
que a unidade informe nos autos a situagcdo do Processo PBS-PRC-2025/04950 e a
previsao de entrega do kit, e que a Administragéo avalie a instauragéo de procedimento
regular de locagao (ou registro de precos) para cobrir o periodo até a entrega, de modo

a cessar a sucessao de dispensas emergenciais.

Portanto, encontram-se demonstrados os pressupostos da dispensa emergencial
prevista no art. 56, Xlll, do RICCS, cuja aplicagdo deve limitar-se ao objeto descrito no

Termo de Referéncia e ao atendimento do paciente indicado.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL
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O art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel como norma geral, e

documentos minimos que devem instruir o processo de contratagado direta. A c

dos autos revela o seguinte quadro:

Requisito (art. 72 da Lei n°
14.133/2021)

Situagao nos autos

Folhas

| — DFD e, se for o caso, ETP, Atendido (DFD e TR retificado). ETP e analise de riscos 02/05; 40/51
analise de riscos e TR ndo juntados, o que se admite em contratagéo
emergencial de objeto individualizado, estando a
motivagdo no DFD/TR. TR com clausulas incompativeis
com a hipétese (itens VIl e IX)
Il — Estimativa de despesa (art. Atendido, com ressalvas quanto a composigéo da cesta 56/68;
23) (item V1) 120/122
IIl — Pareceres técnicos e juridico Parecer técnico juntado, com redagéo nédo conclusiva 38
(“tende a atender”); parecer juridico: o presente
IV — Compatibilidade Atendido, com divergéncia quanto ao grupo de despesa 127
orgamentaria (item VIII)
V — Habilitagao e qualificagdo Parcialmente atendido: licenga sanitaria vencida e 88/119
minima auséncia de registro ANVISA dos produtos (item VII)
VI — Razéo da escolha do Atendido: Unica proposta valida, apés ampla divulgacao 69/85;
contratado 123/124
VIl — Justificativa de prego Atendido, com ressalvas (item VI) 61/68; 80; 87
VIII — Autorizagéo da autoridade Pendente: ha autorizagéo inicial de tramite (fl. 30), mas 30
competente néo o ato final de autorizagao da dispensa

A autorizagao final da contratagéo direta, a ser emitida pela Dire¢do Superior apds
o presente parecer, devera ser divulgada e mantida em sitio eletrénico oficial, nos termos
do art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

O Nucleo de Compras abriu a Cotagéo n® 1661939 na plataforma Apoio Cotagdes
em 06/10/2026, com vencimento em 07/10/2026 (fls. 36 e 76), e enviou e-mails de
chamamento, na mesma data, as empresas cadastradas no banco de dados da
Fundacéo (fls. 70/71). Seis fornecedores acessaram a plataforma (fl. 84), mas apenas a
PROMED MATERIAIS CIRURGICOS LTDA apresentou proposta, no valor de R$
9.400,00, marca KARL STORZ (fls. 36, 76 e 79). A BIOINFINITY declarou n&o

comercializar o objeto (fl. 72).
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FORNECEDORES PARTICIPANTES

Faturamento Validade da Condicdes de
Minimo Proposta Pagamento

Fornecedor Prazo de Entrega Frete Informacdes
PROMED MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA
11.278.315/0001-11
1 RAMON / GLAUBER / BRUNO R$ 300,00 2 dias 18/02/2027 30ddl CIF

CIRURGICOS.COM

descricao do produto respostas
Kit para Neuroendoscopia Ventricular, em
1 aco inoxidavel, contendo: (conforme TR) - f ed valor valor fabricant = tipo
Unidade - Codigo: SERVICO-RTRW ornecedor . itario total e m disputa
Quantidade: 1.0 Unidade
Marcas Padronizadas:

PROMED

= = C’IARAJREEIIS:DSS R$9.400,00  R$9.400,00 KARL STORZ unidade c/1 10018AA
INFORMACOES DA ULTIMA COMPRA LTDA

| Prego Ref.: 0,00 |
JUSTIFICATIVA

VALOR TOTAL: R$ 9.400,00

Figura 4 — Cotagdo n° 1661939: proposta da PROMED MATERIAIS CIRURGICOS LTDA (fl. 36).

A proposta Unica, obtida apoés divulgagado a extenso rol de fornecedores, ndo
compromete a validade da selegéo, considerada a especificidade do objeto. Houve
tentativa de negociagéao, e a fornecedora informou que o valor estava “sem margem para
desconto e ja praticado junto a PBSAUDE” (fl. 80):

nome mensagem data de envio data de visualizagdo
IMARCUS VINICIUS MARTINS CANUTO (Item 01: Kit para Neuroendoscopia Ventricular, em ago inoxidavel, contendo: ) .
LLEITE ((conforme TR) - Unidade - cddigo: SERVICO-RTRW 06/10/2026 16:11 06/10/2026 16:13
II:'\EAI:EUS VINICIUS MARTINS CANUTO Boa tarde! qual o menor valor para este item? 06/10/2026 16:11 06/10/2026 16:13
IRAMON DE CARVALHO PEREIRA . .
ICARVALHO Boa tarde! 06/10/2026 16:14 07/10/2026 08:13
?QEVORES CARVALHO PEREIRA Valor sem margem para desconto e ja praticado junto a PBSAUDE 06/10/2026 16:14 07/10/2026 08:13
[AS?EUS VINICIUS MARTINS CANUTO ISolicitamos notas fiscais para comprovacdo de preco praticado 08/10/2026 09:50

Figura 5 — Registro da negociacdo na plataforma Apoio Cotagées (fl. 80).

A cesta de precos adotou a média saneada como metodologia e considerou quatro
referéncias: Banco de Precos (R$ 12.000,00), Cotacdo n° 1616092 (R$ 9.400,00),
Cotagao n°® 1634632 (R$ 9.400,00) e Nota Fiscal n°® 1002201 (R$ 11.000,00). O valor de
R$ 12.000,00 foi excluido como excessivamente elevado, resultando em média saneada
de R$ 9.933,33, com coeficiente de variagdo saneado de 9,30% e intervalo entre R$
9.170,68 e R$ 11.729,32 (fls. 67/68). A proposta vencedora corresponde a 94,63% da

média saneada e situa-se dentro do intervalo apurado.

ITEM 1 - Kit para Neuroendoscopia Ventricular, em ago inoxidiivel, contendo: (conforme TR)
DESVIO |COEFICIENTE
FONTE VALORES ~ RDEM CRESCEN|  OBSERVACAO MEDIA MEDIANA | MEDIA SANEADA VARIANCIA i DE
PADRAO .
VARIACAO
CMED - R$ 9.400,00 RS 10.450,00 RS 10.200,00 | RS 9.93333 | R$ 1.636.666,67 | RS 1.279.32 12,24%
BANCO DE PREGOS RS 1200000 [ RS 9.400.00
A 1616092 RS 9.400,00 RS 11.000,00 INTERVALO DE PRECOS/COTACOES SANEADOS
COTACAO 1634632 RS 9.400,00 | RS 12.000,00 2 e, VALOR MINIMO! | VALOR MAXIMO

DESVIO PADRAO SANEADO | COEFICIENTE DE VARIACAO ‘
RS 923,76 | 930%

[
[
NF 1002201 RS 11.000,00 [ RS 9.170,68 | RS 11.729,32
[
[

Figura 6 — Formagé&o da estimativa de pregos (fl. 68).
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A metodologia atende formalmente ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
tem fragilidades que devem ser registradas. A referéncia do Banco de Pregos d
a objeto diverso — material especial para endoscopia de coluna, estéril e desc
adquirido em ata de registro de pregos (fl. 59) —, e ndo a locagédo de instru
permanente para neuroendoscopia ventricular; sua exclusao foi, portanto, adequada.
trés referéncias remanescentes provém da propria fornecedora: duas cotagoe
apresentadas em processos anteriores da PB SAUDE e uma nota fiscal emitida a
terceiro. Nao ha, assim, prego de mercado obtido junto a outro fornecedor que tenha
integrado a média. A Unica proposta concorrente localizada, da PRIOM TECNOLOGIA,
para o mesmo kit KARL STORZ, no valor de R$ 36.000,00 (Cotagéo n° 1616092 — fl. 62),

é bastante superior ao prego ora ofertado.

Nesse cenario, o fundamento mais soélido da justificativa de prego € o art. 23, § 4°,
da Lein® 14.133/2021, que autoriza, nas contratagdes diretas, a comprovagao de que os
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes,
mediante notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior. A Nota Fiscal de Servigo n°® 1002201, emitida em 18/09/2026 a UNIMED JOAO
PESSOA, no valor de R$ 11.000,00, para aluguel de equipamentos médicos em cirurgia
realizada em 04/09/2026 (fls. 65 e 87), atende ao critério temporal e indica que o valor
ofertado & PB SAUDE é inferior ao praticado com outro contratante. Recomenda-se,
contudo, que a nota fiscal seja complementada com a identificagdo do instrumental

locado, pois a descrigdo do servigo nao especifica o kit.

Registre-se, ainda, que o DFD e o item 8.1 do TR afirmam ter tomado como base
“a ultima aquisi¢do no processo PBS-PRC-2024/04752” (fls. 05 e 44), sem que conste

dos autos qualquer documento daquele processo.

Quanto ao objeto ofertado, o catalogo juntado (fls. 32/35) descreve o sistema
LOTTA®, da KARL STORZ, com ventriculoscopio de 6,1 mm, camisa de 6,8 mm,
obturador, eletrodo bipolar de 1,7 mm/30 cm, tesoura, pinga de bidpsia e pinga de
apreensao CLICKLINE, em correspondéncia com a especificagdo do TR. O Parecer
Técnico (fl. 38), porém, limita-se a afirmar que o item “tende a atender” ao TR e ao DFD,
redacao que nao traduz juizo conclusivo de conformidade. Considerando que o art. 72,
lll, da Lei n° 14.133/2021 exige pareceres técnicos quando for o caso, recomenda-se a

ratificagcdo conclusiva pela area técnica.
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Cabe afirmar que esta Assessoria ndo detém os

» SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE

necessarios para aferir se as caracteristicas do objeto sio indispen
procedimento, competéncia que cabe ao 6rgdo de origem. O exame ora r
pressupde que as especificagcbes técnicas, o quantitativo e a avaliagdo do

estimado tenham sido regularmente definidos pelo setor competente.

VII - DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E TECNICA

Nos procedimentos de contratagdo, a Administragdo deve verificar os requisitos
de habilitagdo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS e no item 11 do Termo de
Referéncia retificado (fls. 45/46). Confrontada com a data deste parecer (13/10/2026), a

documentagao apresenta o seguinte quadro:

Documento Validade / situagao FI.
Certidao Negativa Correcional CGU Valida até 06/11/2026 89
(ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM)
CAFIL/PB — outubro/2026 Empresa ndo consta 90/96
Alteragao contratual consolidada (JUCEP, Em vigor; objeto social contempla aluguel de 111/115
registro em 20/08/2024) material e equipamentos médicos
Comprovante de inscrigdo no CNPJ e QSA | Situagéo ativa; sécios-administradores Cassio e 110; 119
Tulio Gondim Cabral Sarinho
Documentos pessoais dos socios Juntados 116/118
CND federal (positiva com efeitos de Valida até 09/02/2027 106
negativa)
Certidao estadual (SEFAZ/PB) Emitida em 09/09/2026, vélida por 60 dias (até 104
08/11/2026)
Certidao municipal (positiva com efeito de Valida até 17/10/2026 — vencimento iminente 105
negativa)
CRF - FGTS Valido até 28/10/2026 108
CNDT Valida até 26/12/2026 107
Atestado de capacidade técnica Juntado (03/10/2024); abrange neuroendoscépio 101
(Complexo de Pediatria Arlinda Marques)
Alvara de localizagéo e funcionamento Vencimento indeterminado 99/100
Alvara/Licenga sanitaria (item 11.1.10 do Nao juntada. Ha apenas certiddo de regular 102/103
TR) tramitagao, valida até 22/11/2024 — VENCIDA
AFE — ANVISA (item 11.1.11 do TR) Publicagdo no DOU de 20/01/2020; ausente 98
consulta atualizada
Registro ANVISA dos produtos (item Nao localizado nos autos —
12.1.9do TR)
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A GERENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICiPIO DE
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JOAO PESSOA declara para os devidos fins que a empresa PROMED MATERIAIS

CIRURGICOS LTDA, CNP) n2 11.278.315/0001-11, situada na R CARLOS GOMES,

240- EXPEDICIONARIOS - Jodo Pessoa/PB, procedeu com a entrada no processo

para_obtengdo do licenciamento sanitério do estabelecimento, bem como o

referido processo encontra-se em regular tramitacdo perante este Orgéo.

OBS.: Informamos que os pedidos de certiddo ou declaracao necessitam
ser formalizados por meio de plataforma online 1DOC com, no minimo 10

(dez) dias uteis de antecedéncia ao do vencimento da emitida
anteriormente, sob pena de atraso no atendimento do pleito.

OBS.: Imperioso ressaltar que esta certiddo apenas se d4 de maneira provisdria,

devendo o estabelecimento procurar a Geréncia de Vigildncia Sanitaria durante

este prazo, de forma a dar continuidade ao procedimento de licenciamento

sanitario.

OBS.: Esta certidao tera validade até o dia 22 de novembro de 2024.

Jodo Pessoa, data da assinatura eletronica.

Figura 7 — Certiddo de regular tramitag&o do licenciamento sanitario, com validade até 22/11/2024 (fl. 102).

A habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e a qualificagdo técnico-operacional
encontram-se demonstradas. Remanescem, contudo, pendéncias de qualificagao
sanitaria que ndo sdo meramente formais: (i) a Unica prova de licenciamento sanitario &
certiddo de tramitagao vencida ha quase dois anos (fl. 102), em descumprimento ao item
11.1.10 do TR; (ii) n&o consta o registro dos produtos na ANVISA, exigido pelo item
1219 do TR; e (iii) a AFE estda demonstrada por publicagdo de 2020 (fl. 98),
recomendando-se consulta atualizada. Por se tratar de instrumental cirurgico a ser
utilizado em procedimento intracraniano em crianga, a regularidade sanitaria da
fornecedora e do produto é requisito de seguranga do paciente, e ndo apenas exigéncia

documental.

A certiddo municipal vence em 17/10/2026 (fl. 105) e o CRF em 28/10/2026 (fl.

108), devendo ser atualizados caso a contratacdo nao seja formalizada até essas datas.

Observa-se, por fim, divergéncia de enderego: o contrato social, o CNPJ e o alvara

indicam a sede na Rua Carlos Gomes, 240, enquanto o CRF, a certiddo estadual e a

nota fiscal indicam a Av. Julia Freire, 775 (fls. 104, 108, 110 e 112). Recomenda-se que

a empresa esclarega a divergéncia, sem prejuizo do prosseguimento.
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VII - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

O instrumento a ser firmado devera: (i) limitar a vigéncia ao tempo neces!
entrega, utilizagdo no procedimento do paciente J. A. G. M. e devolugao do instrum
observado o limite maximo de 1 (um) ano previsto no art. 56, Xlll, do RICCS, sen
vedada a prorrogacao; (ii) suprimir ou afastar expressamente os itens 3.7 € 20.1 do TR,
bem como as disposi¢cdes de execugcao mensal; (iii) prever a extingdo antecipada, sem
onus para a PB SAUDE, caso o procedimento se torne desnecessario (item 3.8 do TR —
fl. 42); e (iv) condicionar a entrega a emiss&do da ordem de servico, nos termos do item
3.3 do TR (fl. 41).

IX - CONCLUSAO

A presente manifestagédo € de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao
de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos,
com base nas informagdes e pegas constantes dos autos. Todas as observagdes
elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagodes e

valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica da DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 56,
inciso XIlIl, do RICCS, c/c art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para a locagéo de 01 (um)
Kit para Neuroendoscopia Ventricular, marca KARL STORZ, destinado ao procedimento
neurocirargico do paciente J. A. G. M., junto a empresa PROMED MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA, CNPJ 11.278.315/0001-11, no valor global de R$ 9.400,00 (nove

mil e quatrocentos reais), condicionada a adogao prévia das seguintes providéncias:

(1) juntada de alvara ou licenga sanitaria vigente da fornecedora, nos termos do

item 11.1.10 do TR, em substituicdo a certiddo de tramitacao vencida de fl. 102;

(2) juntada do registro dos produtos na ANVISA (item 12.1.9 do TR) e de consulta
atualizada da Autorizagédo de Funcionamento da Empresa — AFE (item 11.1.11 do
TR);

Recomenda-se, ainda, sem carater condicionante:
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(a) que a unidade demandante informe nos autos a situagao atual
PBS-PRC-2025/04950 e a previsao de entrega do kit, e que a Ad
avalie a instauragao de procedimento regular de locagéo ou de registro de
para o periodo até a entrega, a fim de interromper a sucessao de disp
emergenciais para 0 mesmo objeto (PBS-PRC-2026/06919, PBS-P
2026/07668 e o presente), com apuragao, se for o caso, nos termos do art. 75,
6°, da Lei n°® 14.133/2021;

E o parecer. Remete-se & apreciagdo do 6rgdo solicitante para analise e
deliberagéao, ressaltando-se que a Administragdo podera rejeitar as razdes e a conclusao

nele encartadas, sendo desta a decisao final sobre a continuidade da demanda.

Joao Pessoa/PB, 13 de outubro de 2026.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB SAUDE
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