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PROCESSO PBS-PRC-2026/09095
INTERESSADA: FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE — PB SAUDE
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

PARECER JURIDICO N° 0936/2026 — AEAJ

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DISPENSA DE SELEGAO DE FORNECEDORES.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE OPME EM RE-
GIME DE CONSIGNAGAO PARA PROCEDI-
MENTO CARDIOLOGICO. PACIENTE: MARIA
EUNICE BARBOSA PEREIRA. RISCO DE
MORTE. DISPENSA EMERGENCIAL. ENQUA-
DRAMENTO NO ART. 56, INCISO XIil, DO
REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS DE
BENS E CONTRATAGCOES DE SERVICOS. POS-
SIBILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de aquisicdo de material de OPME em regime de consignacao para
procedimento cardioldgico (valvoplastia mitral percutanea) na paciente Maria Eunice Bar-

bosa Pereira, a ser realizado no Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP).

O objeto compreende 1 (uma) unidade de kit de baldo de valvoplastia mitral (baldo de
Inoue), destinada ao procedimento de cédigo SIGTAP 04.06.03.012-0 (valvoplastia mitral
percutanea), conforme o Formulario de Solicitacdo de OPME (fl. 6). Os demais materiais
indicados no formulario — bainha e agulha para puncao transeptal — ja se encontram dis-
poniveis na unidade hospitalar, a agulha por meio de outro processo, conforme o item
1.5 do Termo de Referéncia (fl. 10).
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O procedimento segue as normas gerais aplicadas as aquisi¢des de bens e contratag
de servigos pela Administracdo Publica, como também as medidas administrativas espe
ciais dispostas no Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos
da PB Saude.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos: Documento de Formali-
zacdo de Demanda (DFD) com anexo de estimativa de precos, parecer de auditoria mé-
dica, Formulario de Solicitacdo de OPME e documentos da paciente (fls. 2/9), Termo de
Referéncia (fls. 10/20), despacho informando a inexisténcia de contrato, ata ou ordem de
fornecimento vigente (fl. 21), despachos de encaminhamento, aprovacéo e autorizagdo
de tramite pela Direcdo Superior (fls. 22/25), catdlogo do fabricante e cotacdo (fls. 26/28),
solicitacdo e emissdo de parecer técnico sobre a proposta (fls. 29/31), registro no SGC
(fls. 32/34), pesquisas de precos no Banco de Precos e em cotacdo anterior da Fundacéo,
cesta de precos e memoria de célculo (fls. 35/47), e-mail de chamamento e negativas das
empresas (fls. 48/55), mapa de cotagdes e relatérios do portal Apoio Cotagdes (fls. 56/65),
consultas CEIS, CNEP e CAFIL/PB (fls. 66/74), documentos de habilitagdo e proposta co-
mercial da empresa selecionada (fls. 75/103), Relatério de Pesquisa de Preco (fls.
104/109), Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (fls. 110/111) e encaminhamento dos

autos para parecer juridico (fl. 112).

Ao final da instrucdo, o Nicleo de Compras indicou a empresa BOYNTON IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA (CNPJ n° 92.629.658/0001-85), com proposta no valor global de
R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais), havendo declaracdo de disponibilidade

orcamentaria no mesmo valor (fl. 111).

E a sintese do essencial. Passamos ao mérito.

Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacao juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetiva-
dos. A funcdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
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compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a pre

¢do recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do art. 32 do
Regimento Interno da PB Saude, subtraindo-se analises que importem consideracbes de
ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de compe-

téncia institucional deste érgao.

Destaca-se que, conforme ja declarou o Supremo Tribunal Federal, o exercicio da fungédo
consultiva opera como mecanismo de prevencdo de ilicitudes, balizado pelas garantias
de independéncia funcional do parecerista e pela necesséria separacdo entre juizo técnico
e autoridade deciséria (ARE 1.554.162 AgR). Com isso, a funcdo do parecer juridico é zelar
pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal
de formalidades (HC 171.576-MC).

Além disso, ressalta-se que, via de regra, ndo é papel do érgdo de assessoramento juri-
dico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao

dentro do seu espectro de competéncias.

Salienta-se que as observacbes aqui inseridas sdo feitas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada, a quem incumbe — dentro da margem de discricionariedade que

Ihe é conferida pela lei —, avaliar e acatar (ou ndo) tais ponderacdes. Ndo obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.
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11l. DA CRIACAO DA FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
E DA POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacéo Paraibana de Gestdo em Saude - PB Saude - foi criada por meio do Decreto

£ GOVERNO
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n® 40.096/2020 como uma fundacdo publica de direito privado, estabelecendo-se como

entidade ndo dependente, vinculada a Secretaria de Salde do Estado da Paraiba, tendo

essa criacdo sido autorizada pela Lei Complementar Estadual n® 157/2020.

J& desde o processo legislativo para autorizacdo de sua criagdo, estabeleceu-se que a

Fundacéo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,

para atendimento das

finalidades contidas no art. 4° da LC acima mencionada, tendo

como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal

a cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade, efetividade e em tempo

oportuno, em favor do

bem-estar e das necessidades em saude do povo paraibano.

Nesse sentido, visando uma prestacdo de salde mais eficiente e efetiva, a Lei Comple-

mentar Estadual n°® 157/2020 estabeleceu, no capitulo que trata de Compras e Contrata-

¢Bes, em seu art. 21 a possibilidade de contratagdo por meio de regulamento préprio de

compras, contratacdes e alienagbes relacionadas a sua atividade-fim:

Art. 21. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes pela PB
Saude seréa precedida de procedimento licitatério, na forma da legisla-
¢do em vigor, podendo dispor de regulamento préprio de compras,
contratagGes e alienagdes relacionadas a sua atividade-fim, observados
os melhores principios e préticas garantidores de uma Administragdo
Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o regulamento préprio estadual, o art. 22 da mesma Lei estabeleceu

as seguintes diretrizes:

Art. 22.[.]

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convoca-
térios e das minutas de contratos, de acordo com normas internas es-
pecificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Saude, conside-
rando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazi-
mento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a ou-
tros fatores de igual relevancia;
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Il - parcelamento do objeto, visando ampliar a participagao de licit
tes, sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valor
inferiores aos limites estabelecidos para dispensa; e

IV - adocdo preferencial das modalidades de licitagdo denominada pre-
gdo ou pregdo eletronico, observada a legislacdo federal e estadual,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aque-
les cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mer-
cado.

Reforcando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os itens de

sua atividade-fim, o Decreto n°® 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto do Fundacéo

Paraibana de Gestdo em Saude — PB Saude —, assim dispds:

Art. 66. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes pela PB
Saude seré precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de
regulamento interno de compras (RIC), para contratacdes e aliena¢des
relacionadas a sua atividade-fim, observados os principios que regem a
Administragdo Publica.
Diante da autorizacdo legal para a criacdo de regulamentacdo prdpria com vistas a aqui-
sicdo de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a emergencialidade
do atendimento aos servicos de salde no atendimento de direitos fundamentais estatu-
idos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente parecer toma por fun-
damento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratacdes de

Servicos.

IV. DA DISPENSA DE SELEC[\O DE FORNECEDORES
IV.1. Do regime juridico da dispensa emergencial

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela Adminis-
tragdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de
critérios objetivos e impessoais, visando a celebracdo de contratos relacionados a obras,

servicos, compras e alienagdes.

A selecdo deve se dar de forma a assegurar igualdade de condi¢es a todos os concor-

rentes, cujo regular processamento/julgamento deve se realizar em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguald
da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que |hes sa
correlatos, conforme disciplina o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, o qual con-
sidera obrigatoria a realizacdo do certame em quaisquer situacdes, ressalvados apenas

0s casos mencionados em lei.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi-
¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de li-
citagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Oportuno rememorar que a PB Saude é fundacéo publica de direito privado, a qual possui

Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratacdo de Servigos, cujo art. 56, inciso

Xlll, autoriza a dispensa da selecdo de fornecedores nas situacbes emergenciais:

Art. 56.[..]

XlIl - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a se-
guranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pu-
blicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as par-
celas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos;

O dispositivo reproduz, em esséncia, o art. 75, inciso VIlI, da Lei n°® 14.133/2021, que serve
como parametro interpretativo. O § 6° do mesmo artigo acrescenta que a contratacdo

emergencial deve observar os valores praticados pelo mercado, sem prejuizo da apuragéo

de responsabilidade dos agentes que tenham dado causa a situacdo emergencial.

Ainda como parametro, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 indica os elementos de instrucdo
da contratacdo direta: documento de formalizacdo de demanda, estimativa de despesa,

parecer juridico, demonstracdo de compatibilidade orcamentaria, comprovacdo de
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habilitagdo, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacdo da a

ridade competente.

Conforme se depreende da inteligéncia do preceito normativo retro transcrito, a contra-

tacdo direta com fundamento no permissivo legal em comento pressupde o atendimento

GOVERNO
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dos seguintes requisitos:

Acerca da configuracdo dos pressupostos essenciais a contratacdo emergencial, sobre-
leva consignar que o Tribunal de Contas da Unido pacificou a sua jurisprudéncia no sen-
tido de que a caracterizacdo da situacdo emergencial que autoriza o procedimento de
dispensa pressupde a demonstracdo de que a contratacdo imediata é a via adequada e
efetiva para eliminar risco iminente de dano irreparavel ou de comprometimento da se-

guranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particula-

(a) ocorréncia de situacdo emergencial ou calamitosa;

(b) caracterizacdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento da
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

(c) fundado receio da configuracdo de danos irreparaveis ou de dificil
reparacado a pessoas ou bens caso nao haja o atendimento da situagao
emergencial;

(d) demonstracdo de que a contratagdo constitui a via adequada e efe-
tiva para eliminar o risco, limitada ao estritamente necessario e ao
prazo maximo de 1 (um) ano, vedada a prorrogagao.

res, sendo vejamos os seguintes enunciados:

Recursos de Reconsideracdo. Contratacdo direta. A caracterizacdo de
situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de li-
citagdo, deve estar demonstrada no respectivo processo administra-
tivo, evidenciando que a contratagdo imediata ¢ a via adequada e efe-
tiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. [...] (TCU, Acérdao n° 1.162/2014. Rel. Min.
José Jorge, j. 07/05/2014. Plenério)

Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratacdo direta. Para carac-
terizar situacdo emergencial passivel de dispensa de licitacdo, deve
restar evidente que a contratacdo imediata é a via adequada e efetiva
para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da se-
guranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente necessa
ao atendimento da situacdo calamitosa. [...] (TCU, Acérdao n
1.217/2014. Rel. Min. Ana Arraes, j. 14/05/2014. Plenério)

Sobre o tema, segue a licdo da doutrina de José dos Santos Carvalho Filho™:

O principio da obrigatoriedade da licitacdo impde que todos os desti-
natérios do Estatuto facam realizar o procedimento antes de contrata-
rem obras e servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas
hipdteses que, pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o
rito e a demora do processo licitatério. A ressalva a obrigatoriedade,
diga-se de passagem, ja é admitida na prépria Constituicdo, a teor do
que estabelece o art. 37, XXI. [..] A dispensa de licitacdo caracteriza-se
pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser reali-
zado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torna-lo obrigatério.
Por conseguinte, na linha da diretriz jurisprudencial firmada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU, Acérdao 1.138/2011), ainda que a emergéncia decorra da desidia ou da falta
de planejamento da Administracdo Publica, poderd haver a contratacdo direta, ante a
constatacdo de que as falhas do administrador ndo eliminam a situagdo emergencial e

ndo podem acarretar prejuizos a consecucdo do interesse publico.

Ressalva-se, outrossim, que a situagdo emergencial decorrente da falta de planejamento,
da inércia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos podera implicar a res-
ponsabilizacdo do gestor que Ihe deu causa, em face de sua omissdo quanto ao dever de
agir, ndo adotando, tempestivamente, as medidas cabiveis para a realizacdo do devido

procedimento de selecéo.

IV.2. Da situacao emergencial demonstrada nos autos

Nesse sentido, restou formalizada a demanda para a realizacdo de procedimento na pa-
ciente, afirmando o setor solicitante o seu quadro clinico com risco iminente de morte (fl.
2):

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p.
485

Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1410 - 1° Andar - Expedicionarios - Joao Pessoa - PB
CEP: 58.040-000

Assinado com senha por [PBS149855] [SENHA] MARCOS TULIO RODRIGUES ATHAYDE JUNIOR em 16/10/2026 - 16:19hs.
Documento N°: 12638425.108407724-6682 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12638425.108407724-6682

PBSPRC202609095V01

v“VPBdoc



£ GOVERNO
= DAPARAIBA

%3 SAUDE

FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAQ EM SAUDE

2. DOS OBJETIVOS A SEREM ATENDIDOS COM A CONTRATACAO

A presente aquisi¢do se faz necessdria para a realizacdo de procedimento Cardiolégico, no(a) paciente Maria
Eunice Barbosa Pereira. Carater risco iminente de morte.

O médico auditor apresentou o competente parecer, favoravel ao material (fl. 5):

Dr. ISAUNIR VERISSIMO LOPES

CRM: 10659 PB/RQE 7352 - Médico de Familia e Comunidade/Auditoria Médica
Nome: Maria Eunice Barbosa Pereira
CPF: N&o ha CPF cadastrado Data e hora: 13/10/2026 - 14:09:19 €M™3)
Parecer de auditoria médica

Paciente com quadro de estenose mitral , necessita de interveng3o conforme gquadro clinico.
Parecer favoravel ao material.

Atenciosamente

A formalizagdo desta solicitacdo esta fundamentada no Formulario de Solicitacdo de
OPME, devidamente preenchido pelo médico Dr. Luiz Henrique da Silveira Cavalcanti,
autorizado pelo Diretor Técnico Dr. Matheus Agra Lucas Macedo e auditado pelo Dr.

Isaunir Verissimo Lopes (fls. 2, 5 e 6).

O formulario classifica a solicitacdo com carater de urgéncia, por apresentar a paciente
“risco iminente de morte ou sérias complicacdes capazes de comprometer sua saude de
modo irreversivel”. Registra, ainda, paciente de 81 anos, internada na enfermaria cardio-
l6gica desde 03/10/2026, com estenose mitral importante de etiologia reumaética, dis-

pneia aos minimos esforgos e escore de Wilkins 9 (fl. 6).

Os requisitos (a) e (b) estao, portanto, demonstrados: o DFD foi classificado como “Emer-
géncia” (fl. 3) e a urgéncia decorre de quadro clinico concreto, atestado pelo médico
solicitante, pela Direcdo Técnica e pela auditoria médica. O requisito (c) também se veri-
fica, pois a demora no atendimento expde a vida e a integridade fisica da paciente a dano

irreparavel.

Quanto ao requisito (d), consta despacho informando a inexisténcia de contrato vigente,

ata de registro de precos ou ordem de fornecimento ativa para o insumo (fl. 21). A aqui-

sicdo limita-se a 1 (uma) unidade, para paciente determinada, em regime de consignacao,
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com pagamento apenas do material efetivamente utilizado (itens 15.1 e 15.2 do Te

de Referéncia, fl. 18).

Inegavel, assim, a necessidade de instruir o procedimento de dispensa da selecdo de for-
necedores nos termos do art. 56, inciso Xlll, do Regulamento Préprio de Compras e Con-
tratagdes de Servigos, dado o prazo que levaria aguardar a realizacdo da selecdo de for-
necedores ou pregao, ja que a demanda formalizada tem o fim de atender ao quadro de
paciente afirmado urgente pelos médicos responsaveis, sendo a demora do procedi-

mento um risco iminente a sua vida.

Mostra-se a contratagdo direta, portanto, a via adequada e efetiva para se afastar o risco
de lesdo ao interesse publico, consubstanciado na iminéncia da auséncia de fornecimento

adequado do insumo em referéncia, comprometendo a prestacdo de servicos em saude.

Restam demonstradas, pois, todas as condi¢des necessarias para se aplicar a Dispensa de
Selegdo de Fornecedores, sendo ela compativel com o RICCS e com a jurisprudéncia vi-

gente.

V. DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O procedimento foi regido pelo regulamento préprio de compra de bens e contratacdo
de servicos da Fundacdo Paraibana de Gestdo em Salde, por meio da modalidade de
Dispensa da Selecdo de Fornecedores, nos termos do artigo 56, inciso Xlll do Regula-
mento Interno de Compras e Contratacdes de Servicos (RICCS), assim como também pelo
Decreto N° 42.967 de 25 de outubro de 2022 e na Instrucdo Normativa SEGES /ME N° 65,
de 7 de julho de 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para realizagdo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no ambito da

Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado da Paraiba.

Com a finalidade de construir uma meméria de célculo, foram realizadas pesquisas de
precos nos seguintes bancos de dados: A pesquisa de precos foi realizada por meio da
plataforma Banco de Precos, que relne informacdes provenientes de diversas fontes, in-
cluindo contratacées publicas, Compras.gov.br, Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP), portais de compras governamentais e demais bases publicas de precos,
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considerando os registros disponiveis e compativeis com o objeto pesquisado, e no
cesso da Fundagdo sob o niumero Cotagdo 1626601 (Processo PBSPRC-2026/07402).To

das as pesquisas se encontram anexadas ao processo.

A cesta de preco, juntamente com a memoria de calculo, referente ao valor total do pro-
cesso PBS-PRC-2026/09095 apresentou uma MEDIA SANEADA de R$ 15.437,00
(quinze mil e quatrocentos e trinta e sete reais), referente a estimativa total do pro-
cesso em questdo. A metodologia escolhida foi a da média saneada pois elimina dos
calculos os valores inconsistentes, inexequiveis e excessivamente elevados, conforme
rege o Decreto N° 42.967 de 25 de outubro de 2022. Imperioso destacar que as docu-
mentacbes comprobatorias referente as pesquisas realizadas se encontram devidamente

acostadas ao presente processo, conforme fls. 45-47.

Destacamos que, apds o saneamento da cesta de precos, os valores obtidos na pesquisa
de precos apresentaram coeficiente de variacdo limitado a 25%, atendendo, portanto, ao

limite maximo de variacdo aceitavel.

O Relatério de Pesquisa de Preco informa, ainda, que o processo foi aberto no portal
Apoio Cotagdes, sob o n° 1669940, em 14 de outubro de 2026, com vencimento no
mesmo dia e sem alteracdo da data de vencimento (fl. 62). A cotacdo foi acessada por 21
(vinte e um) fornecedores (fl. 63) e obteve 1 (uma) proposta, da empresa BOYNTON IM-
PORTACAO E EXPORTACAO LTDA (fls. 57 e 59).

Paralelamente, foram enviados e-mails de chamamento as empresas cadastradas no
banco de dados da Fundacao (fls. 49/51), tendo as empresas Biotronik, Cardiomedic e

Micromedical informado que ndo fornecem o material (fls. 52/55).

A existéncia de proposta Unica ndo compromete a regularidade do procedimento. Na
dispensa, ndo se exige disputa entre fornecedores, mas a demonstra¢do da razdo da es-
colha do contratado e da justificativa do preco. No caso, houve ampla divulgacéo pela
plataforma e por e-mail, e a escolha recaiu sobre a Unica empresa que apresentou pro-

posta compativel com o objeto.
O comparativo de precos evidencia a vantajosidade da proposta:

(a) proposta da empresa selecionada: R$ 14.500,00 (fls. 81 e 109);
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(b) média saneada: R$ 15.437,00, ficando a proposta cerca de 6,0
abaixo desse valor (fl. 46);

(c) intervalo saneado: R$ 14.348,21 a R$ 17.880,12, situando-se a pro-
posta dentro da faixa (fl. 47);

(d) precos publicos coletados: R$ 15.285,00 a R$ 19.500,00, todos su-
periores a proposta (fls. 37/41);

(e) cotacado anterior da Fundac&o (PBS-PRC-2026/07402): R$ 14.500,00,
mesmo patamar da proposta (fl. 44).
A proposta também é inferior a estimativa preliminar de R$ 15.000,00 constante do anexo
ao DFD (fl. 4). Instada a negociar, a empresa informou que o valor ofertado ja corresponde

ao menor preco praticado (fl. 60).

Por se tratar de material especifico, 0 mapa da cotagdo foi submetido ao setor deman-
dante (Despacho n° PBS-DES-2026/82421, fl. 29), tendo o médico cardiologista interven-
cionista atestado que o item cotado é compativel com a solicitagdo do Termo de Refe-

réncia (fl. 30).

Cabe afirmar que esta Assessoria Executiva ndo detém os conhecimentos técnicos neces-
sarios para averiguar aptiddo/adequacdo capazes de aferir se as caracteristicas do objeto
a ser contratado sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente contrata-

¢do, sendo esta competéncia cabivel ao 6rgdo de origem.

Ressalta-se, ainda, que o exame ora realizado tem como pressuposto que as especifica-
¢Oes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham

sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéao.

Por fim, cumpre mencionar ainda que ndo cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos
Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, uma vez que a
presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a pre-

sente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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VI. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos arts. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos se-
guintes parametros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicdo de direitos e da contragdo de obriga¢des
por parte do proponente;

Il — Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou eco-
nomicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

Il - Capacidade econdmica e financeira;

Art. 39. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instru-
mento convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a garan-
tia do cumprimento das obrigagdes contratuais, com o intuito de evi-
tar a participacdo de proponentes sem condic¢ées técnicas e econdmi-
cas de atender a demanda contratual, sempre de forma compativel
com o objeto do procedimento, conforme normas gerais de licitacdo.
Para fins de habilitacdo no procedimento de dispensa de selecdo de fornecedores, o

Termo de Referéncia estabeleceu no seu item 12 os documentos necessarios (fl. 15).

Constata-se que, apds o encaminhamento da documentacdo, verificou-se que as empre-
sas atenderam as exigéncias do Termo de Referéncia, demonstrando a habilitagao juri-

dica, conforme documentagdo constante dos autos.

VII. CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveni-

éncia e oportunidade. Por essa razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com

base nas informacdes e pecas constantes dos autos. Todas as observacdes elaboradas

tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informacdes e valores constan-

tes do processo.
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridic
da DISPENSA DE SELE(;f\O DE FORNECEDORES, com fulcro no art. 56, inciso XllI, do
Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratacdes de Servicos — RICCS, para
aquisicdo de itens OPME SUS e EXTRA SUS para o paciente em questdo, destinada a
atender as necessidades da PB Saude relativas ao gerenciamento de suas unidades, con-
forme quantitativo e caracteristicas constantes no Termo de Referéncia, uma vez que
todo o processo administrativo encontra-se em sintonia formal com o que disciplina a
legislagdo aplicavel a espécie, com a ressalva da eventual necessidade de atualizacao
das Certidoes Negativas quando da efetiva contratacao, bem como da juntada aos

autos do Despacho Conjunto, em cumprimento ao art. 17 do Regimento Interno.
E o parecer.

A consideracio da autoridade superior para anélise e deliberacdo, ressaltando-se que a
Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo neste encartadas, sendo dela a

decisao final sobre a continuidade da demanda.

Jodo Pessoa/PB, 16 de outubro de 2026.

MARCOS TULIO RODRIGUES ATHAYDE JUNIOR
Advogado PB Saude | OAB/PB n° 27.931
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