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PROCESSO PBS-PRC-2024/00844
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUD
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

PARECER JURIDICO N° 0273/2024 - AEAJ
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE SELECAO DE
FORNECEDORES. CONTRATACAO DE ASSINATURA ANUAL DO
DIARIO OFICIAL DO ESTADO (DOE-PB). ENQUADRAMENTO NO
ARTIGO 37, XI, DO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRA DE
BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS. DISPENSA EM RAZAO
DE CONTRATACAO DE EMPRESA PUBLICA. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de processo para CONTRATACAO DE ASSINATURA ANUAL DO DIARIO

OFICIAL DO ESTADO (DOE-PB), de modo a atender as necessidades da Fundacao

Paraibana de Gestdo em Saude. O procedimento segue as normas gerais aplicadas as

aquisicdes de bens e contrataces de servicos pela Administracdo Publica, como também

as medidas administrativas especiais dispostas no Regulamento Interno de Compra de

Bens e Contratacdo de Servicos da PB SAUDE.

Compulsando os autos, verificam-se os seguintes documentos: Formalizacdo da

Demanda e Termo de Referéncia (fls. 02/12), registro SGC (fls. 15/17), pesquisas de

mercado, cesta de precos, e-mail de chamamento e mapa de cotagBes (fls. 18/50),
habilitacdo da EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAO S.A. - EPC (fls. 69/119),
consulta CEIS/CAFIL (fls. 51/68), Relatério de Pesquisa de Preco (fls. 120/122),

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (fl. 124) e encaminhamento dos autos para

parecer juridico (fl. 125).

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
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Il. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autori
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticad
ou ja efetivados. A funcdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos se da nos termos do
art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitacao
legal de competéncia institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a funcédo do parecer juridico
"[...] & zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES,
publicado no DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade seréo apontadas para fins de sua correcéo.

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

lll - DA CRIAGAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE E DA
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS

A Fundacgdo Paraibana de Gestdo em Saude foi criada por meio do Decreto
40.096/2020 como uma fundagéo publica de direito privado, estabelecendo-se como
entidade ndo dependente, vinculada & Secretaria de Salde do Estado da Paraiba, tendo

essa criagdo sido autorizada pela Lei Complementar Estadual 157/2020.
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J& desde o processo legislativo para autorizagdo de sua criagédo, esta
gue a Fundagdo a ser criada seria dotada de autonomia administrativa, fina
patrimonial, para atendimento das finalidades contidas no art. 4° da LC acima
tendo como seus principios fundantes a defesa intransigente das garantias de ace
universal a cuidados integrais em salde, sempre ofertados com equidade, efetividade
em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das necessidades em salde do povo
paraibano.

Neste sentido, visando uma prestacdo de salde mais eficiente e efetiva, a LC
157/2020 estabeleceu em seu art. 21 a possibilidade de contratagdo por meio de
regulamento proprio de compras, contratacdes e alienagfes relacionadas & sua atividade-
fim:

Art. 21. A contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela PB Saude
serd precedida de procedimento licitatério, na forma da legislacdo em vigor,
podendo dispor de regulamento préprio de compras, contratagdes e alienagfes
relacionadas a sua atividade-fim, observados os melhores principios e praticas

garantidores de uma Administracdo Publica efetiva e eficiente.

Ainda tratando sobre o Regulamento proprio, 0 art. 22 estabeleceu as seguintes

diretrizes:

Art. 22 [...]

| - padronizacéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios e das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem institucional para a PB Salde, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia, como
tempo de resposta de fornecedores criticos para a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos e logistica e consequente garantia de capacidade de atendimento
dos servigos de saude;

Ill - parcelamento do objeto, visando ampliar a participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos

limites estabelecidos para dispensa; e
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IV - adogdo preferencial das modalidades de licitagdo denominada
pregéo eletrdnico, observada a legislacdo federal e estadual, para a aq
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrd
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

meio de especificagdes usuais no mercado.

Reforgando a possibilidade de criagdo de um regulamento de compras para os
itens de sua atividade-fim, o Decreto 40.096/2020, que regulamentou o Estatuto do

Fundacéo Paraibana de Gestdo em Saude, assim dispés:

Art. 66. A contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela PB Saude
serd precedida de procedimento licitatério, podendo dispor de regulamento
interno de compras (RIC), para contratacdes e alienacdes relacionadas a sua

atividade-fim, observados os principios que regem a Administra¢éo Publica.

Diante da autorizacdo legal para a criagédo de regulamentagdo prépria com vistas a
aquisicdo de itens que atendam as atividades-fim da PB Saude, bem como a
emergencialidade do atendimento aos servicos de saude no atendimento de direitos
fundamentais estatuidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o presente
parecer toma por fundamento o mencionado Regulamento Interno de Compra de Bens e

ContratacBes de Servigos.

IV — DA DISPENSA DE SELEGCAO DE FORNECEDORES - ITENS FRACASSADOS

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administragcao Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por
meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebracédo de contratos relacionados a
obras, servicos, compras e alienacdes. Isso mediante processo que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, pelo qual deve considerar-se obrigatéria a realizacdo do certame em quaisquer

situacdes, ressalvados apenas 0s casos mencionados na lei.
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Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qual
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe!
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tam
ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Oportuno destacar que a Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude é fundacao

publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno de Compras de Bens e

Contratacdo de Servicos, o qual prevé em seu art. 18 o procedimento de selecdo de

fornecedores.

No caso

ora em analise, restou formalizada a demanda para CONTRATACAO DE

ASSINATURA ANUAL DO DIARIO OFICIAL DO ESTADO (DOE-PB), através de empresa
integrante da Administracdo Indireta do Estado da Paraiba, qual seja, a EMPRESA
PARAIBANA DE COMUNICACAO S.A. - EPC, constituida com base na LEI N° 11.306 DE
04 DE ABRIL DE 2019, sendo uma empresa publica de direito privado.

Cabe observar que o setor responsavel destacou na Formalizagdo de Demanda a

importancia da contratacdo para continuidade dos servigos prestados pela fundacgéo:
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4. MOTIVACAOQ/JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES DE MATERIAL/SERVICO

Trata-se de ASSINATURA ANUAL DO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DA PARAIBA ATRAVES DA
EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICAGI\O - EPC, Fundacio Paraibana de Gest3o em Salde - PB
Salide, a qual faz a gestdo de equipamentos hospitalares, servicos de diagndsticos, projetos assistenciais e
demais atendimentos em prol da populagdo paraibana no setor da saude, em sua necessidade de tornar
plblico, conforme a lei determina, os atos administrativos praticados por sua Dire¢do Superior e demais setores
administrativos, como avisos de licitagdes, extratos de contrato, homologagdes de processos, ratificacdes,
portarias, chamamentos publicos, convocagdes dentre outras matérias de interesse publicos.

Aempresa EPC - EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAO absolveu a UNIAQ - SUPERITENDENCIA DE IMPRESSA
E EDITORA, através da Lei n? 11.306/2019 e passar a gozar de todas as franquias, isengOes e privilégios
concedidos aos 6rgios da Administracio Direta do Poder Executivo, segundo versa o art. 22, Paragrafo Unico
do Decreto n2 10.745/1985. Também, compete a EPC - EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAQ, firmar
convénios ou contratos com drgdos e entidades da Administragdo publica estadual e municipal, de qualquer
nivel ou esfera de poder para a edi¢do do Didrio Oficial, do Didrio da Justica e do Didrio da Assembleia, como
bem versa o a o art. 5¢- | do Decreto n2 10.745/1985.

A quantidade apresentada é baseada em consumo identificado a partir do histdrico de publicagdes do Diario
Oficial entre o periodo de agosto de 2023 a marco de 2024 da fundagdo, no qual aponta para uma utilizagdo
de total de 22.100 (1842 cm média mensal) de espago para publicacdo. Ainda assim, informamos que o contrato
102/2023, oriundo do processo PBS-PRCP-2023/00687 ndo possui mais saldo para utilizagdo, em decorréncia
do aumento de demanda das publicacdes nos meses de agosto, setembro e outubro de 2023, fazendo-se
necessdria essa nova contratagdo.

Importa ratificar que, em termos de proje¢do, para uma atuacdo que se desenvolva no proximo periodo
contratual, considerando a iminente expansdo dos trabalhos e demandas da Fundacdo, realizamos incremento
em torno de 25% (vinte cinco por cento) desta totalizagdo para computar o valor estimado, contemplando as
publicagdes a serem publicadas ao longo do ano.

Destaca-se, ainda, que, sobre a empresa a ser contratada, prescreve 0 seu

Estatuto Social anexado aos autos:

Art. 1°. Sob a denominagdo de Empresa Paraibana de Comunicagio S.A. — EPC é constituida
pela Lei n° 11.306, de 04 de abril de 2019, uma empresa publica, sob a forma de sociedade
anénima, dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada a Secretaria de Estado da
Comunicagdo Institucional - SECOM, com sede e filial na cidade de Jodo Pessoa, Estado da
Paraiba.

Art. 2°. A Empresa Paraibana de Comunicagdo S.A. — EPC serd regida pela Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, Decreto n® 37.185, de 28 de
dezembro de 2016, Decreto n® 37.337, de 12 de abril de 2017, Lei Estadual n® 10.927, de 29 de
junho de 2017, Decreto n° 38.406. de 27 de junho de 2018, Lei n° 11.306, de 04 de abril de 2019,
pela legislagdo a ela aplicavel ¢ pclo presente Estatuto.

Art. 3°. A Empresa Paraibana de Comunicagfo S.A. — EPC poder4 instalar e manter unidades
setoriais em qualquer parte do territorio estadual.

I- a unidade setorial do Distrito Industrial figurara como filial.

PBSPRC202400844V01

Art. 4°. O prazo de duragdo da empresa ¢ indeterminado.
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Logo, verifica-se pelas informacdes contidas nos autos que o procedim
contratacdo de uma empresa publica, integrante da Administragdo Indireta do E
Paraiba, nos termos da LEI N° 11.306 DE 04 DE ABRIL DE 2019.

Diante dessas informacgdes, a dispensa de selecdo de fornecedores pretendida
essa Dire¢do Superior mais se adequa a permissiva constante do art. 37, XlI, do RICC

haja vista as circunstancias acima narradas. Confira-se:

Art. 37° A PB SAUDE nos termos do presente regulamento podera dispensar o
rito do procedimento sele¢cdo de fornecedores ou do Pregdo nas seguintes

situacoes:

Xl — Nas contratagbes de empresas publicas ou sociedades de economia
mista e suas respectivas subsidiarias, incluindo-se, também, as subsidiarias da
PB SAUDE, para aquisicéo de bens e prestacgéo de servicos de qualquer natureza,
desde que os precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que 0
objeto do contrato tenha relacdo com a atividades previstas em seu estatuto

social;

Resta, portanto, evidenciado pelas informacdes prestadas pelos setores
responsaveis que 0s pressupostos para a dispensa de licitagdo por contratagdo de
empresa estatal encontram-se presentes, conforme previséo do RICCS acima,
considerando que o servigo a ser prestado esta previsto no estatuto social da EPC (fls.
79/94).

Frente ao exposto, em exercicio de interpretacdo sistémica, escorada nos
principios da economicidade e da razoabilidade, restam demonstradas todas as

condi¢cbes necessarias para a presente Dispensa de Sele¢do de Fornecedores.

V — DA RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Com a finalidade de construir uma memaoaria de calculo, foram realizadas pesquisas
de precos nos seguintes bancos de dados: Painel de Precos, plataforma disponibilizada
pelo Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), Banco de Precos,
gue é uma plataforma especializada que congrega variadas fontes de consulta, inclusive o

Comprasnet.gov do Governo Federal (https://www.bancodeprecos.com.br/), também
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foram feitas pesquisas no banco de dados do sistema gestor de compras
(https://centraldecompras.pb.gov.br/). Todas as pesquisas se encontram anex
processo.

Ainda, o processo foi aberto via e-mail, no dia 01/04/2024, onde obteve a prop
comercial da Empresa Paraibana de Comunicacdo (EPC) que detém a exclusividade n
confecgdo, comercializac@o e distribuicdo dos exemplares do Diario Oficial da Paraiba,
assim como firmar convénios ou contratos com 0rgdos e entidades da Administracdo
publica estadual e municipal, de qualquer nivel ou esfera de poder para a edicdo do Diario
Oficial, do Diario da Justica e do Diario da Assembleia, como bem versa o a o art. 5°- | do
Decreto n° 10.745/1985.

Pois bem. Juntado o relatério da plataforma apoio cotagBes com o respectivo mapa
de precos e cesta de pregos, revelou-se que a empresa habilitada apresentou a proposta
de acordo com os precgos do mercado, conforme informagfes do Gestor de Compras.

Cabe afirmar que esta Assessoria Executiva ndo detém os conhecimentos técnicos
necessarios para averiguar aptiddo/adequacdo capazes de aferir se as caracteristicas do
objeto a ser contratado sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente
contratacdo, sendo esta competéncia cabivel ao 6rgdo de origem. Ressalta-se, ainda, que
0 exame ora realizado tem como pressuposto que as especificagcdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgéo.

Quanto ao tema, vale transcrever a decisdo do Ac6rdao 2318/2014 do Tribunal de

Contas da Uniao:

9.3.2 para se comprovar 0 preco de mercado, a pesquisa de mercado, a
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cotacdes
com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outros
6rgaos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais e nas atas de regist5ro de precos da Administracdo Publica Federal, de

forma a possibilitar a estimativa mais r4eal possivel (Acordao 819/2009- TCU).

Assim, a empresa habilitada ofertou preco compativel com aqueles que estéo
sendo praticados no mercado. Logo, pode a Administracdo contrata-la sem afronta a

legislacao aplicavel.
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Por fim,

Assuntos Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,

que a presente

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

VI — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

5t GOVERNO
& DAPARAIBA

cumpre mencionar ainda que ndo cabe a esta Assessoria Ex

analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever

de verificar os requisitos de habilitagéo estabelecidos nos art. 32 e 33 do RICCS.

Art. 32. A habilitagio serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigacbes por
parte do proponente;

I — Qualificacdo técnica, restrita aparcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Il — Capacidade econdmica e financeira;

Art. 33. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instrumento
convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do
cumprimento das obrigacbes contratuais, com o intuito de evitar a
participacdo de proponentes sem condi¢cdes técnicas e econdmicas de
atender a demanda contratual, sempre de forma compativel com o objeto

do procedimento.

Para fins de habilitagdo no procedimento de dispensa de sele¢éo de fornecedores,

o termo de referéncia entabula no seu item 8.3 os documentos necessarios, quais sejam:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado em caso de sociedades comerciais e, no caso de sociedade
por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores;
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b) Inscricho do ato constitutivo, no caso de sociedal
acompanhada de prova, indicando a diretoria em exercicio;

c¢) Registro comercial no caso de empresa individual;

d) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ
e) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentaca
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede
do Licitante;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede
do Licitante;

h) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos em Lei;
i) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

j) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Constata-se que ap6s o encaminhamento da documentagdo, verificou-se o

atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia, demonstrando a habilitagéo juridica e

regularidade fiscal, conforme documentacdo constante dos autos, ressalvando a

necessidade de atualizacdo e conferéncia acerca da validade das CertidGes

Negativas quando da efetiva contratacdo da empresa.

VIl - DA MINUTA DO ADITIVO

Visando instruir o processo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes de
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ambas as partes, esta AEAJ juntard aos autos a Minuta Contratual.

VIIl - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conda
de chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade. Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos,
com base nas informacdes e pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
administrativo. Todas as observacfes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatiddo dos dados, informag8es, célculos e valores constantes do processo.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
da DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES, com fulcro no artigo 37, inciso XI,
do Regulamento Interno de Compras de Bens e Contratacdes de Servicos, para
contratacao do servi¢co conforme descricdo e parametros fixados no Termo de Referéncia,
destinados a atender as necessidades da Fundacédo Paraibana de Gestdo em Saude,
ressalvada a necessidade eventual de atualizacdo das Certiddes Negativas quando
da efetiva contratagcdo da empresa e juntada aos autos da autorizagcdo conjunta
previstano art. 17 do Regimento Interno.

E o parecer, remete-se a apreciacdo do Orgdo solicitante para andlise e
deliberacgéo, ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a concluséo
nele encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducéo do

processo administrativo submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 08 de abril de 2024.

PEDRO PAULO RIBEIRO BARBOSA LIRA
Advogado PB SAUDE
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