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PROCESSO PBS-PRC-2024/00509
INTERESSADA: FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELECAO DE FORNECEDORES N° 067/2023

PARECER JURIDICO N° 1252/2024 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
DE SAUDE OCUPACIONAL. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO. HOMOLOGAGAO. PROSSEGUIMENTO DA
CONTRATACAO.

I RELATORIO

O presente procedimento trata-se de solicitacdo para manifestacdo sobre o
procedimento de Selegdo de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras - Unidade
de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores, na modalidade pregéo eletronico, destinado a
Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servicos médicos de saude
ocupacional, de modo a atender as necessidades da Fundag&o Paraibana de Gestdo em Saude

no gque tange ao gerenciamento de seus servicos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
Il DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relac@o a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacéo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termo
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do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se andlises que importem considera
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de compe
institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme j& declarou o STF, a fung&o do parecer juridico "[...
é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal
de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcdo. Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DO PROCEDIMENTO DE SELECAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia da contratacéo (fls.
145/160), a comprovacdo da existéncia de recursos orcamentarios para fazer face a
despesa do presente objeto (DESPACHO N° PBS-DES-2023/15972), bem como o ordenador
de despesa autorizou a abertura do respectivo processo administrativo, conforme
Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 02/17), atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicacdo da agente de contratacao (fl. 654) e a copia do ato
convocatdrio devidamente aprovada com os respectivos anexos (fls. 653/655). Ainda, foi
juntada a comprovacdo do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagcdo resumida do
objeto da contratacdo, da data e da forma de envio das propostas, além do endereco eletrdnico
em que o instrumento convocatdério pode ser acessado, nos termos do art. 23 do RICCS (fl.
514).

A sesséo ocorreu, por meio da plataforma do Compras.gov, na data de 22 de agosto de
2024, as 09h, com a participagdo de 09 (nove) empresas, conforme Relatdrio de declaragfes
(fls. 1.796-1.823).

1.823). A licitante Dore Medicina apresentou proposta comercial de R$ 219.199,20
(Duzentos e dezenove mil e cento e noventa e nove reais e vinte centavos), o qual esta conforme
o valor estimado, qual seja R$ 458.090,00 (Quatrocentos e cinquenta e oito mil e noventa reais).

Apo6s a realizagdo da sessado publica, os autos foram encaminhados a drea demandante
para analise e manifestagdo quanto & proposta comercial, especificacdo do objeto e
documentos técnicos da licitante.
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Em Parecer Técnico, de fl. 1.354, o setor técnico concluiu pela aprovagéo d
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apresentada pela empresa Dore Medicina por atender aos pré-requisitos necessarios.

No que tange as documentagfes de habilitagdo da empresa Dore Medicina, os
foram encaminhados ao Nicleo Contébil da PB SAUDE para parecer técnico contabil.

O Nucleo Contébil, apés as diligéncias realizadas junto a empresa arrematante, opino!
pela reprovagdo da licitante, concluindo que “ficou constatado que a empresa possui erro
material em suas Demonstragdes Contdbeis apresentadas. Com isso, a posi¢cdo dessa
Coordenagao Contabil é a de ndo aprovagado dos documentos apresentado por essa empresa”
(fls. 1.358-1.596).

Dessa forma, a empresa Dore Medicina foi inabilitada do certame por contrariar o item

13.12.3., b, do Edital. Em seguida, convocou-se a licitante subsequente, Sanvar Medicina,

consoante preceitua o item 12.12., do Edital.

Ap6s a negociacdo, conforme art. 38 do Decreto n° 10.024/2019, a empresa Sanvar
Medicina apresentou proposta comercial (fls. 1.637-1.644), no valor de R$ 224.988,00
(Duzentos e vinte e quatro mil e novecentos e oitenta e oito reais). Em seguida, a proposta e a
planilha de custos foram tramitadas para o Nucleo Contabil da PB SAUDE que, apds as
diligéncias junto a licitante e parecer juridico da Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos
(AEAJ), concluiu pela aprovacdo da Sanvar Medicina (fls. 1.607-1.651).

No que concerne aos demais documentos de habilitagdo, o Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, da PB SAUDE, referentes a
qualificacdo técnica, opinou pela reprovacao da Sanvar Medicina tendo em vista a expiragao do
prazo de validade da Licenga Sanitaria (fl. 1.666).

Assim, realizou-se diligéncia junto a empresa, tendo em vista que, de acordo com o art.
64, Il, da Lei 14.133/2021, apés a entrega dos documentos para habilitagéo, sera permitida a
apresentacdo de documentos em sede de diligéncia para atualizacdo de documentos cuja
validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas. Dessa forma, solicitou-se
gue a empresa Sanvar apresentasse a Licenga Sanitéria atualizada, consoante item 13.12.4.,
¢, do Edital. Em resposta, a arrematante anexou protocolo de renovagéo da licenca sanitario e
informou, via chat da plataforma Compras.gov., “Tendo em vista o vencimento da licenga apos
a data da abertura das propostas, solicita-se o aceite do protocolo de renovacédo, uma vez que
a licitante esta dependendo da vigilancia sanitaria do municipio para renovagdo ou para emissao
de certidao de regular tramitagéo.”

A vista disso, tramitou-se 0 processo para a AEAJ, solicitando-se manifestagao juridica
sobre a validade da Licenca Sanitaria. Em Despacho n° PBS-DES-2024/38980, a AEAJ opinou
pela possibilidade de continuagéo do procedimento com a referida empresa visto que a mesma
anexou protocolo de Licenciamento Sanitario em Servicos de Saude, deixando a andlise de tal

documentagao para momento posterior (fls. 1.667-1.671).
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Mais a frente, o Nucleo contabil da PB SAUDE, no Despacho n° PBS-DES-2
emitiu parecer técnico acerca dos documentos contabeis apresentados pela Sanvar

concluindo pela aprovagéo da empresa (fls. 1.672-1.707).

Ademais, verificou-se a autenticidade de todas as certidées, bem como consultou-s
certidao consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, certiddo negativa correcional CG
PJ, CEIS, CNEP e CEPIM que se encontram anexas as habilitagdes das mesmas, cadastro do
Cafil/PB e Cadastro de Fornecedores Suspensos - Central de Compras, estando todas em
conformidade (fls. 1.708-1.737 e fls. 1.766-1.788).

Portanto, a empresa Sanvar Medicina atendeu a todas as exigéncias editalicias, sendo
devidamente habilitada para o certame.

Em relagdo ao valor estimado do processo, ainda na fase de pesquisa de precos,
resultou-se no valor estimado total o importe de R$ 458.090,00 (Quatrocentos e cinquenta e oito
mil e noventa reais).

Importante registrar que, apds a realizagdo do pregdo eletrdnico e negociagbes, a
empresa arrematante apresentou proposta no valor total de R$ 224.988,00 (Duzentos e vinte e
guatro mil, novecentos e oitenta e oito reais) a qual esta em conformidade a cotagédo realizada
por esta Entidade.

Destaca-se, ainda, que, comparando-se o valor da média saneada referente ao item
arrematado, qual seja R$ 458.090,00 (Quatrocentos e cinquenta e oito mil e noventa reais) e o
valor proposta final, resultou-se em uma economia de R$ 233.102,00 (Duzentos e trinta e trés
mil, cento e dois reais) configurando, portanto, a economicidade e a razéo de justificativa de
contratagcéo pelo menor preco.

Ademais, no relatério final foi registrado que a proposta apresentada pela empresa
Sanvar Medicina e Salde Ltda foi aprovada conforme parecer técnico ja mencionado, bem como
os documentos de habilitagdo atenderam as exigéncias editalicias.

Portanto, declarou-se a licitante vencedora, segundo item 13.20., do Edital, o qual
determina que, constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o
participante sera declarado vencedor.

Em seguida, consoante item 16.1., do Edital, concedeu-se o prazo de, no minimo, 10
(dez) minutos, para que qualquer proponente se manifestasse a intencdo de recorrer, sendo
constatando, apés exaurido o mencionado prazo, que as licitantes Emma e Dore Medicina
registraram, tempestivamente, na plataforma do Compras.gov., intencéo de recurso.

Ato continuo, os recursos apresentados pelas referidas licitantes e as contrarrazdes
foram devidamente avaliados por esta Agente de Contratagdo, segundo Relatério de andlise de
recurso (fls. 1.738-1.754).

Em seguida, a Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos (AEAJ), por meio do Parecer

Juridico n° 1.197/2024, opinou para que sejam acatados os relatérios de andlise de recurso
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administrativo de fls. 1.738/1.754, sendo mantidas as decis6es proferidas pelo
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Contratagdo e dando-se regular prosseguimento ao feito.

Logo depois, a Direcdo Superior, em Despacho n°® PBS-DES-2024/44175 (fl. 1
ratificou o julygamento da Agente de Contratacdo quanto a improcedéncia dos recur
administrativos apresentados pelas empresas Dore Medicina e Emma, em razdo do
descumprimentos das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, demonstrou-se que O processo seguiu regularmente seu tramite,
assegurando-se, sempre, pela selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, pelo tratamento isonémico, pela justa competicéo e
pela busca da melhor e mais completa solugdo das necessidades publicas da Fundagdo PB
SAUDE, conforme exposto pelos relatérios apresentados pelos setores especificos.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram segurang¢a para fins de
adjudicacdo dos itens em aquisicdo, ante a compatibilidade com os precos praticados no
mercado.

Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICCS, onde a agente
de contratagdo e equipe de apoio, apo6s analise, e consequente julgamento das habilitacdes e
propostas, certificou que a empresa classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de
Selec&o de Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequente classificagdo da proposta
da empresa vencedora.

A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢8es legais que
regem o procedimento de Sele¢do de Fornecedores (modalidade pregéo eletronico) foram
observadas e que as propostas apresentadas pela empresa vencedora s&o as mais vantajosas
para a PB SAUDE.

IV — CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar opg8es técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia
e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DE HOMOLOGACAO DA SELECAO DE FORNECEDORES N° 067/2023, com
fulcro no artigo 42, inciso 1V, do Regulamento Interno de Compra de Bens e Contrata¢des de
Servicos, destinada a Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos
médicos de salde ocupacional por Pregdo Eletrnico, a fim de possibilitar & PB SAUDE o
desempenho de suas atribui¢cBes na gestéo dos servi¢os de salde com contrato de gestdo em

vigéncia.
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E o parecer. Remete-se a apreciacdo do 6rgdo superior para andlise e de
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ressaltando-se que a Administracéo podera rejeitar as razfes e a conclusao nele enca
que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo administ
submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 11 de dezembro de 20243

GIOVANNA ALICE DANTAS BARBOSA
Advogada PB Saude
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