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PROCESSO PBS-PRC-2024/00817

PARECER JURIDICO N° 919/2024

CONSULENTE: DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGCAO EM RAZAO DO VALOR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO.
ENQUADRAMENTO NO ARTIGO 56, II, DO REGULAMENTO
INTERNO DE COMPRAS E ART. 75, Il, DA LEI 14.133/2021.
DECRETO N°¢ 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.
POSSIBILIDADE JURIDICA DESDE QUE OBSERVADAS AS
CONDICIONANTES.

l. RELATORIO

Trata-se de Contratacdo de Licengas do Software Radiant DICOM (Visualizador de
Imagens), seguindo-se as normas gerais aplicadas aos procedimentos de aquisi¢des de bens e
contrataces de servicos, como também medidas administrativas especiais dispostas no

Regulamento Interno de Compra de Bens e Contratagdes de Servigos (RICCS).

Compulsando os autos, verifica-se 0s seguintes documentos: Documento de
formalizagdo da demanda (fls. 02-05), termo de referéncia (fls. 06-18), documento de
formalizagdo de manda retificado (fls. 21-24), termo de referéncia retificado (fls. 27-37),
autorizacdo de processamento (fl. 38), termo de referéncia retificado (fls. 41-51), propostas
comerciais (fls. 53- 85), Cotagdo 1052734 (fls. 86), termo de referéncia novamente retificado
(fls. 90-100), registro no SGC (fls. 101-103), AVISO DE DISPENSA DE SELECAO DE
FORNECEDORES (fls. 104-133), pesquisas de precos (fls. 134-146), CESTA DE PRECOS E
MEMORIA DE CALCULO (fls. 147-149), E-MAIL DE CHAMAMENTO E NEGATIVAS
DAS EMPRESAS (fls. 150-170), MAPA DE COTACOES (fls. 179-180), HABILITACAO
DA EMPRESA LANTYX TECNOLOGIA E PUBLICIDADE LTDA CNPJ:
26.464.902/0001-72 (fls. 181-198), CONSULTA CEIS, CAFIL-PB E QSA (fls. 199-213),
Relatério de Pesquisa de Preco (fls. 216-219), DECLARACAO DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA (fl. 221).
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Por fim, o presente feito foi remetido a apreciagao desta Assessoria Juridica p

quanto a possibilidade de contratacdo direta em raz&o do valor (fl. 222), sendo a si

essencial, passa-se ao mérito.
1. FUNDAMENTACAO
A. APLICACAO DA LEI 14.133/2021

A licitagdo, compreendida como procedimento administrativo mediante o qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para celebracdo de contrato,
assegurando a igualdade entre os participantes do certame e visando combater praticas de
corrupcdo, nepotismo e interesses pessoais, é regulada pela Lei 14.133/2021, cuja observancia
obrigatdria também vincula as fundagdes publicas (art. 22, XXVII, da CF/88 c/c art. 1°, caput
e art. 6°, 111, da Lei 14.1333/2021).

B. DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Nossa funcédo é
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, observando o0s

requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto fornecido, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse

publico.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos do art. 32
do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem consideraces de
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ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de co

institucional deste 6rgdo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF, a funcdo do pare
juridico "...é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar com
verdadeiro fiscal de formalidades."(HC 171576MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG
04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderacdes.

Né&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.
C. DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Conforme consta dos autos, para fins de realizar a justificativa do preco foram anexadas
as devidas pesquisas (fls. 134-146), outrossim, consta nos autos que fora selecionado o
fornecedor fora selecionado o fornecedor LANTYX TECNOLOGIA E PUBLICIDADE
EIRELLI ME, por ter apresentado a melhor proposta financeira de acordo com o critério de

julgamento (fl. 219).

Cabe afirmar que esta Assessoria Executiva ndo detém os conhecimentos técnicos
necessarios para averiguar aptiddo/adequacdo capazes de aferir se as caracteristicas do objeto
a ser contratado sdo substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente contratacéo, sendo
esta competéncia cabivel ao érgdo de origem. Ressalta-se ainda que, 0 exame ora realizado tem
como pressuposto que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo

do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo.
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Quanto ao tema vale transcrever a decisdo do acérddo 2318/2014 do Tribunal de
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Unido:

9.3.2 para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa de mercad
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo
cotacdes com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgéo,
contratos de outros 6rgaos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais e nas atas de registro de precos da
Administragdo Puablica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais rdeal possivel (Acordao 819/2009- TCU).

Por fim, cumpre mencionar ainda que ndo cabe a esta Assessoria Executiva de Assuntos
Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, vez que a presente
analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.
D. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de

verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos art. 38 e 39 do RICCS.

Art. 38°. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos

seguintes parametros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contracdo de obrigagdes por

parte do proponente;

Il — Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos

de forma expressa no instrumento convocatdrio;
Il — Capacidade econdmica e financeira;

Art. 39°. No estabelecimento dos pardmetros de habilitacdo, o
instrumento convocatdrio deve estipular exigéncias proporcionais a

garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, com o intuito de
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termo de referéncia entabula no seu item 9, quais sejam:

9.1 Para fins de habilitacdo no procedimento de selecdo de fornecedores, serdo exigidos dos

participantes os seguintes documentos:

evitar a participacdo de proponentes sem condicOes
econbmicas de atender a demanda contratual, sempre de
compativel com o objeto do procedimento, conforme normas ger

licitagdo.

Para fins de habilitacdo no procedimento de dispensa de sele¢do de fornecedores, o

9.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado em caso de
sociedades comerciais e, no caso de sociedade por acles, acompanhado de documentos de

elei¢do de seus administradores;

9.3 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova,

indicando a diretoria em exercicio;
9.4 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

9.5 Prova de regularidade a ser comprovada por meio de Certiddo Negativa de Débitos

Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Uni&o;

9.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede do Proponente;
9.7 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do Proponente;
9.8 Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

9.9 Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Nesse aspecto, compete ao setor de origem analisar a documentagdo apresentada nos

autos (fls. 181-198) para verificar o atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia, bem
como a necessidade de conferéncia acerca da validade das Certiddes Negativas no momento

da contratacéo.
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E. RESTRICOES A CONTRAGAO DIRETA POR PEQUENO VALOR

A norma contida no art. 75, § 1°, | e 1l da Lei 14.133/2021 estabelece que para
afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e 1l do caput do refe
artigo, deverdo ser observados o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pe
respectiva unidade gestora e 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratacfes no mesmo ramo de atividade.

Dessa forma, a contratagdo s6 podera prosseguir se 0 somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza estejam dentro do limite de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

novecentos e seis reais e dois centavos).

Ressalva-se ainda a necessidade de atualizacdo e conferéncia acerca da validade das

Certiddes Negativas antes da contratacdo.
F. DA ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

O legislador constituinte originario, ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988,
dedicou um capitulo inteiro sobre a Administracdo Publica, fazendo constar expressamente a

obrigatoriedade de licitacdo para contratagdo de obras, servicos e compras, sendo, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Como se observa, como regra geral, toda e qualquer aquisi¢do de bens e servi
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ser precedida de licitagdo, ressalvado o0s casos excepcionais devidamente previ

legislacéo.

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pel
Administracdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio
de critérios objetivos e impessoais, visando a celebracdo de contratos relacionados a obras,
servigos, compras e alienagdes, mediante processo que assegure igualdade de condicdes a todos
0S concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

Oportuno destacar que a PB SAUDE possui Regulamento Interno de Compras de Bens
e Contratacdo de Servicos, o qual prevé em seu art. 18 o procedimento de selecdo de
fornecedores.

Nesse diapasdo, a Fundacio Paraibana de Gestdo em Satde — PB SAUDE optou por
realizar dispensa de selecdo de fornecedores, considerando a permissiva legal constante do art.

56, I1, do seu Regulamento de Compras. Confira-se:

Art. 56° A PB SAUDE nos termos do presente regulamento poderé dispensar
o rito do procedimento sele¢do de fornecedores ou do Pregdo nas seguintes

situacdes:

Il — Para outros servigos e compras de valor até R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos) e para alienagdes, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagéo de

maior vulto que possam ser realizados de uma sé vez;

No mesmo sentido, dispde a lei geral de licitagfes (14.133/2021)

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

11 - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras;
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Por fim, atualizando o art. 75, 11, da Lei 14.133/2021 dispde o Decreto n° 113

regulamentador do valor méximo para dispensa no caso em tela é de R$ 59.906,02 (ci

e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Na hipétese dos autos, a despesa a ser executada é no importe de R$ 1.467,08 (u
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e oito centavos), encontrando-se compativel com os

limites fixados na legislacdo apontada.

Sobre o tema, orienta 0 TCU no Acdrddo 1.336/2006, relatado pelo Ministro Ubiratan
Aguiar (sessdo de 02/08/2006), in verbis:

6. Observa-se, assim, que a mens legislatoris pretendeu simplificar os
procedimentos a serem adotados para a contratacdo de valores abaixo de R$
8.000,00, por entender que o montante ndo é relevante o suficiente para
justificar o esvaimento de parcela significativa de recursos, com vistas a

exercer mecanismos de controle.

7. Nesse contexto, ao fazermos uma analise sistémica da Lei de Licitacdes e
Contratos, podemos perceber claramente que a complexidade dos
mecanismos de controle se eleva na proporcéo em que se avoluma o montante
de recursos envolvidos na contratagdo. Com efeito, o valor determina a
relevancia da contratagdo e, por assim dizer, o nivel de exigéncia minima para

que ela se efetive dentro do arco da legalidade.

8. Assim sendo, os procedimentos da dispensa prevista no art. 24, incisos | e
Il, da Lei de Licitacdes, sdo mais simplificados que os do convite, os deste
mais que os da tomada de precos e os desta Gltima também sdo menos
complexos que os da concorréncia, tudo isso em razéo dos valores envolvidos.
Em face disso, a contratagéo por dispensa, com fundamento no art. 24, incisos
I e I, ndo exige a publicacdo e a contratacdo na forma prevista para as demais
modalidades, requerendo apenas a afixagdo do instrumento convocatério em

local proprio.

9. Desse modo, comungo com o entendimento explicitado no parecer da
Conjur, no sentido de que, havendo possibilidade de duplo enquadramento,
relativamente as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade que néo
ultrapassem os limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,

0 administrador estd autorizado a adotar o fundamento legal que implique
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menor custo para a Administragdo Publica, em observancia ao
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economicidade.

10. Contrério senso, ndo posso concordar com a argumentagdo da Conju
sentido de que a Representacdo da Semat cria hipdtese com base e
interpretacdo sistémica sem amparo legal, para concluir que a contratagéo por
inexigibilidade abaixo dos limites consignados no art. 24, incisos | e 11, da Lei

de LicitacGes deve ser obrigatoriamente publicada.

11. Conforme mencionei anteriormente, a interpretagdo sistémica da Lei n°
8.666/93 permite concluir que o valor determina a relevancia da contratagdo
e, por conseguinte, o nivel de exigéncia minima para que a contratacdo se

efetive dentro do arco da legalidade.

12. Desse modo, ndo se afigura razoavel a lei facultar a dispensa de licitagdo
para todas as contratacdes abaixo de R$ 8.000,00, mas exigir procedimentos
mais rigorosos se a fundamentacéo for alicercada em inexigibilidade de

licitacdo.

13. A interpretacdo sistémica € o reflexo da unicidade da ordem juridica, o
que revela no caso vertente a intengdo do legislador em simplificar os

procedimentos considerados menos relevantes em termos de valor.

14. Diante disso, se o suporte fatico é idéntico e a lei faculta o enquadramento
como dispensa de licitagdo, ndo ha razdo para exigir publicagdo quando a
contratacdo abaixo de R$ 8.000,00 for alicercada na inexigibilidade. A
interpretacdo restritiva adotada no comunicado da Secretaria de Controle
Interno se sustentaria apenas se restasse demonstrada a utilidade/necessidade

em razdo de alguma peculiaridade que a justificasse.

Frente ao exposto, em exercicio de interpretacdo sistémica, escorada nos principios da
economicidade e da razoabilidade, considerando que o valor ndo ultrapassa o limite enfeixado
no art. 56, Il, do RICCS e no art. 75, I, da Lei 14.133/2021, orienta-se pela possibilidade de

dispensa da selecdo de fornecedores, com as ressalvas apontadas.

E importante esclarecer que nas hipoteses de licitagdo dispensavel, o administrador, se
quiser, podera realizar o procedimento licitatorio, sendo, portanto, um ato discricionario,

cabendo-lhe, pois, analisar critérios de oportunidade e conveniéncia desse modo, o presente
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parecer se limita a analisar a possibilidade juridica da contratacdo direta, ma

administrador a tomada de deciséo.
111 - CONCLUSAO

A presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica e ndo vinculante, ndo tendo
0 conddo de chancelar opgGes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Por tal raz&o, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas informagdes e
pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigdo é do administrador. Acrescento que a motivagao,
justificativas e todos os dados técnicos sdo de responsabilidade do érgdo Gestor. Todas as
observagdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatidao dos dados, informacoes,
calculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da

Administrag&o.

Em face do exposto, nos limites da anlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela POSSIBILIDADE da dispensa
de selecdo de fornecedores, com fulcro no artigo 37, inciso Il, do Regulamento Interno de

Compra de Bens e Contratagdes de Servicos, desde que observadas as restri¢des apontadas.

Salvo melhor juizo, é o parecer, remeto a apreciagdo do 6rgdo solicitante para analise e
deliberacéo, ressaltando-se que a Administracdo podera rejeitar as razdes e a conclusdo nele
encartadas e que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as

normas legais de regéncia.

Jodo Pessoa/PB, 25 de setembro de 2024.

CLEDSON DA SILVA FERNANDES - OAB/PB 24.050
ADVOGADO EFETIVO PB SAUDE
Matricula n° 889
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