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PROCESSO PBS-PRC-2024/00775
INTERESSADA: FUNDAGCAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAU
ASSUNTO: SELECAO DE FORNECEDORES N° 063/2024 — PREGAO ELETRONI

PARECER JURIDICO N° 0929/2024 — AEAJ

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ESTERILIZAGCAO EM BAIXA
TEMPERATURA (PLASMA DE PEROXIDO DE HIDROGENIO) -

CME. HOMOLOGACAO. PROSSEGUIMENTO DA
CONTRATACAO.
I RELATORIO

O presente procedimento trata-se de solicitacdo para manifestacdo sobre o
procedimento de Sele¢do de Fornecedores acompanhado pelo Nucleo de Compras - Unidade
de Inteligéncia de Gestdo de Fornecedores, na modalidade pregéo eletrénico, destinado a
Contratacdo de Empresa Especializada em Esterilizacdo em Baixa Temperatura (Plasma de
Peréxido de Hidrogénio) - CME, de modo a atender as necessidades da Fundacao Paraibana

de Gestdo em Saude no que tange ao gerenciamento de seus servigos.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

I DA PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A
funcdo desta assessoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada. Importante salientar
que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacéo as necessidades da Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.
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O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termo

do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem considera
ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitagdo legal de compe
institucional deste 6rgao.

Deve ser destacado que, conforme j& declarou o STF, a fungéo do parecer juridico "[...
é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal
de formalidades." (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/05/2019,
publicado em DJe-120, 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo

apontadas para fins de sua correcdo. Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Il - DO PROCEDIMENTO DE SELECAO DE FORNECEDORES

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe ao atendimento das exigéncias
legais da selecéo de fornecedores em tela.

Constatou-se nos autos do procedimento o Termo de Referéncia da aquisicéo (fls.
139/151), a comprovacgdo da existéncia de recursos orgamentarios para fazer face a
despesa do presente objeto (DESPACHO N° PBS-DES-2023/14967), bem como o ordenador
de despesa autorizou a abertura do respectivo processo administrativo (fls. 02/04),
atendendo as exigéncias legais.

Foi anexada aos autos a indicacdo do agente de contratagao (fls. 593/595), a cépia
do ato convocatério devidamente aprovada com os respectivos anexos (fls. 533/592). Ainda,
foi juntada a comprovacéo do aviso no Diario Oficial do Estado com indicagcdo resumida do
objeto da contratacdo, da data e da forma de envio das propostas, além do endereco eletrdnico
em que o instrumento convocatério pode ser acessado, nos termos do art. 23 do RICCS (fl.
596).

Em seguida, a sessdo ocorreu na data e no horario designados. A empresa Central de
Esterilizagcdo Campinense Ltda — Biomexx arrematou o lote A (itens 1, 2 e 3) e a licitante Bioxxi
Nordeste Esteriliza¢Bes Ltda arrematou o lote B (item 4).

Conforme o Termo de Julgamento e Homologacéo, as licitantes foram convocadas para
negociacao dos valores ofertados. A empresa Biomexx recusou a reducdo do preco, qual seja
R$ 314.755,27 (Trezentos e quatorze mil setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e sete
centavos). A fornecedora Bioxxi apresentou a contraproposta no valor de R$ 121.316,00 (Cento

e vinte e um mil trezentos e dezesseis reais).
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Ato continuo, solicitou-se o parecer técnico referente as propostas e as p

custos apresentadas pelas empresas arrematantes dos itens. O setor técnico, por meio
n® 83/2024, aprovou a proposta da Biomexx, informando que houve atendimen
necessidades da instituicao (fl. 648).

No gue concerne ao item 4, o qual foi arrematado pela Bioxxi Nordeste, o setor técnic
no parecer técnico, concluiu que houve equivoco na elaboragdo do Termo de Referéncia (TR)
quanto ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas para entrega e retirada de materiais para
esterilizac@o a baixa temperatura, solicitando, ao final, a revogacdo do mencionado item (fl.
649).

Em seguida, no Despacho n°® PBS-DES-2024/29857, a Direcdo Superior, considerando
0 parecer técnico da Coordenacgao do HSGER e as informagdes contidas no Despacho n° PBS-
DES-2024/29819, aprovou a revogacao da fase externa quanto ao lote B (item 4), para melhor
adequacédo do objeto, conforme exposto na documentacao supracitada (fl. 651).

No que tange aos documentos de habilitacdo da empresa Central de Esterilizagdo
Campinense Ltda — Biomexx, verificou-se a autenticidade de todas as certidées, bem como
consultou-se a certiddo consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo — TCU, certiddo negativa
correcional CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM, cadastro do Cafil/PB, Cadastro de Fornecedores
Suspensos - Central de Compras, estando a documentacao da licitante em conformidade ao
edital (fls.712-811).

Registre-se que a proposta apresentada pela empresa Central de Esterilizagdo
Campinense Ltda — Biomexx foi aprovada conforme parecer técnico ja mencionado, bem como
os documentos de habilitacdo atenderam as exigéncias editalicias. Portanto, declarouse a
licitante vencedora do lote A.

Em seguida, consoante item 16.1., do Edital, concedeu-se o prazo de, no minimo, 10
(dez) minutos, para que qualquer proponente se manifestasse a intencéo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando contra quais decisGes pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

Isto posto, em consulta ao Termo de julgamento acostados aos autos, verificou-se que
as licitantes Empresa Brasileira De Esterilizagbes Ltda - Embraester e Bioxxi Nordeste
EsterilizagBes Ltda registraram, tempestivamente, na plataforma do Compras.gov., intencdo de
recurso na fase habilitagédo e na fase de julgamento.

Logo depois, a recorrida Central de Esterilizagdo Campinense Ltda — Biomexx
apresentou, tempestivamente, contrarrazdes aos recursos, consoante determina o item 16.1.1.,
do Edital (fls. 672-679).

Ato continuo, o recurso da Embraester foi devidamente avaliado pelo setor técnico (fls.
660-661), o qual concluiu que se faz necesséria a manutencéo do servico de esterilizagdo com

as mesmas tecnologias (PPH — Plasma de Peréxido de Hidrogénio) e consequente contratagao
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de empresa especializada que apresente significativa redugdo do custo médio
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reprocessados, estando de acordo com o método de licitagdo adotado pela Institui¢éo.

Assim, o parecer técnico rejeitou todas as alegagBes suscitadas pela reco
Embraester. Ademais, este Agente de contratacdo emitiu relatério de recurso administral
decidindo, ao final, pela improcedéncia do recurso da recorrente e manutencao da adjudicaca
do objeto licitado a empresa Central de Esterilizagdo Campinense Ltda — Biomexx.

O recurso da Bioxxi Nordeste Esterilizacdes Ltda também foi devidamente analisado por
este Agente de contratagdo, o qual concluiu pela improcedéncia do recurso interposto.

Em seguida, a Assessoria Executiva de Assuntos Juridicos (AEAJ), por meio do Parecer
Juridico n° 0920/2024, opina-se para que sejam acatados os Relatérios de Analise de Recurso
Administrativo (fls. 700-708), sendo mantidas as decisdes proferidas pelo Agente de contratacido
e dando-se regular prosseguimento ao feito.

Por Ultimo, a Dire¢édo Superior, em Despacho n° PBS-DES-2024/33693 (fl. 709), ratificou
o julgamento da Agente de Contratacéo (fls. 680/689 e 690/698), dando improcedéncia aos
recursos administrativos apresentados pelas Embraester e Bioxx.

Em relacdo ao valor estimado do lote A, ainda na fase de pesquisa de pregos, resultou-
se o valor estimado total no importe de R$ 858.011,84 (Oitocentos e cinquenta e oito mil, onze
reais e oitenta e quatro centavos) e, ap6s o pregéo eletrdnico, atingiu-se o somatério de R$
314.755,27 (Trezentos e quatorze mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e sete
centavos).

Imperioso destacar que, em comparativo quanto ao valor total da média saneada e o
valor total da proposta final para o lote A, resultou-se em uma economia de R$ 543.256,57
(Quinhentos e quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e sete
centavos) configurando, portanto, a economicidade e araz&o de justificativa de contratacéo pelo
menor prego.

Assim, demonstrou-se que 0 processo seguiu regularmente seu tramite assegurando-
se, sempre, pela sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica, pelo tratamento isonémico, pela justa competi¢cdo e pela busca
da melhor e mais completa solucéo das necessidades publicas da Fundacdo PB SAUDE.

Diante dessas circunstancias, os autos apresentaram seguranca para fins de
adjudicacdo dos itens em aquisicdo, ante a compatibilidade com os precos praticados no
mercado.

Além disso, o julgamento atentou aos regramentos contidos no RICCS, onde a agente
de contratagdo e equipe de apoio, apo6s analise, e consequente julgamento das habilitacdes e
propostas, certificou que a empresa classificada preencheu os requisitos previstos no Edital de
Selec&o de Fornecedores, deliberando pela habilitagdo e consequente classificagdo da proposta

da empresa vencedora.
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A analise acima evidencia que o processo esta em ordem, que as disposi¢es

regem o procedimento de Selegdo de Fornecedores (modalidade pregdo eletronic
observadas e que as propostas apresentadas pela empresa vencedora s&o as mais vant
para a PB SAUDE.

IV — CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o condéo de
chancelar opg8es técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia
e oportunidade.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DE HOMOLOGAGCAO DA SELECAO DE FORNECEDORES N° 63/2024, com fulcro
no artigo 42, inciso 1V, do Regulamento Interno de Compra de Bens e Contrata¢Bes de Servicos,
destinada a Contratagdo de Empresa Especializada em Esterilizagdo em Baixa Temperatura
(Plasma de Peroxido de Hidrogénio) - CME, a fim de possibilitar & PB SAUDE o desempenho
de suas atribuicdes na gestédo dos servigcos de salde com contrato de gestdo em vigéncia.

E o parecer. Remete-se a apreciacdo do 6rgdo superior para andlise e deliberacéo,
ressaltando-se que a Administracéo podera rejeitar as razées e a conclusao nele encartadas e
que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo administrativo
submetido a exame.

Jodo Pessoa/PB, 30 de setembro de 2024.

IGOR NUNES DUARTE
Advogado PB Saude
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