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PROCESSO: PBS-PRC-2024/03240

CONSULENTE: DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
ASSUNTO: DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES
PARECER JURIDICO N° 941/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE SELECAO DE
FORNECEDORES. AQUISICAO DE OPME EXTRA SUS POR
DISPENSA EM RAZAO DA EMERGENCIALIDADE - PB
SAUDE. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
NECESSARIO OBSERVANCIA DAS RESTRICOES LEGAIS.

CONDICIONANTES

l. RELATORIO

Trata-se de processo de aquisicdo de material para procedimento Cardiol6gico
Opme Extra Sus do paciente LORENZO DA SILVA MELO.

Processo instruido com o0s seguintes documentos: Documento de
Formalizacdo de demanda (fls. 02-03), parecer da auditoria médica (fl. 04), formulario
para solicitacdo de OPME EXTRA SUS (fl. 05-06), laudo para solicitacdo/autorizacao
de procedimento ambulatorial (fl. 07), laudo para solicitagdo de autorizagdo de
internacao hospitalar (fl. 08), boletim de atendimento (fl. 08), documentos pessoais (fl.
09-10), boletim de atendimento (fl. 11), termo de referéncia (fls. 13-22), autorizagéo
de tramite (fl. 25), parecer técnico (fl. 28), Cotagdo 1052942 (fl. 30), registro no SGC
(31-33), pesquisas de precos (fls. 34-47), CESTA DE PRECOS E MEMORIA DE
CALCULO (fls. 45-47), E-MAIL DE CHAMAMENTO e NEGATIVAS DAS EMPRESAS
(fls. 48-75), MAPA DE COTAGCOES (fls. 76-77), RELATORIOS APOIO COTACOES
(fls. 78-88), CONSULTA CEIS, CAFIL-PB E QSA (fls. 89-103), HABILITA(;AO DA
EMPRESA VERTICAL NORDESTE SOLUCOES PARA SAUDE LTDA CNPJ:
10.456.298/0001-00 (fls. 104-129), relatério de pesquisa de preco (fls. 151-154),
declaracdo de adequacao orcamentéria (fl. 156), retificagdo do documento de

formalizacdo de demanda.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.
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A) APLICAGAO DA LEI 14.133/2021

a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para celebracdo de
contrato, assegurando a igualdade entre os participantes do certame e visando
combater praticas de corrupgao, nepotismo e interesses pessoais, € regulada pela Lei
14.133/2021, cuja observancia obrigatéria também vincula as fundacg8es publicas (art.
22, XXVII, da CF/88 c/c art. 1°, caput e art. 6°, IIl, da Lei 14.1333/2021).

A licitacdo, compreendida como procedimento administrativo mediante o qua

B) PROFUNDIDADE E EXTENSAO DA PRESENTE ANALISE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou j4 efetivados. A funcdo desta assessoria € justamente apontar possiveis

riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a

autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a

estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacédo as necessidades

da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto fornecido, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas

pelo setor competente do érgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a

melhor consecucéo do interesse publico.

O exame desta Assessoria Executiva de Assuntos juridicos se da nos termos

do art. 32 do Regimento Interno da PB SAUDE, subtraindo-se analises que importem
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consideracbes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, consid

delimitagcdo legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

Ademais, ndo se pode confundir o assessoramento juridico com a tomada
deciséo, sob pena do érgéo juridico substituir o administrador em sua fungdo precipua,
de modo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar em critérios de conveniéncia e
oportunidade, tampouco decidir o que seria emergencialidade, mormente quando se
tratar de questfes ligadas as ciéncias médicas e da salude, ramos do conhecimento

estranhos e distantes das ciéncias juridicas.

Nessa esteira, em razdo da auséncia de poder decisério, os integrantes do
orgdo juridico ndo se confundem com a figura da autoridade, cabendo somente a esta
a tomada de decisé&o (art. 6°, VI, Lei n® 14.133/2021).

Ademais, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio
da profisséo (art. 133, CF/88).

Para exemplificar, opinar sobre possiveis riscos ao estado de saude dos
pacientes implicaria impericia, uma vez que o advogado ndo possui conhecimento
técnico para dizer se determinado medicamento/tratamento ou insumo € ou nao

imprescindivel a manutencado da vida ou salde do paciente.

Para que ndo haja violagdo de competéncias, a fungdo do 6rgao juridico deve
se limitar & andlise da regularidade formal do processo, cabendo ao administrador a

tomada de deciséo.

Deve ser destacado que, conforme ja declarou o STF, a funcdo do parecer
juridico "[...] é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades.” (HC 171576MC, Relator: Min. GILMAR
MENDES, julgado em 31/05/2019, publicado no DJe-120 DIVULG 04/06/2019
PUBLIC 05/06/2019).

Além disso, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgédo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
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publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
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observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes séo fei
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

C) DISPENSA EMERGENCIAL

Os presentes autos se relacionam a procedimento administrativo utilizado pela
Administracao Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa,
por meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos
relacionados a obras, servicos, compras e alienacoes, isso mediante processo que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, cujo processamento e
julgamento deve se realizar em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,
conforme disciplina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve considerar-
se obrigatdria a realizagdo do certame em quaisquer situagdes, ressalvados apenas

0s casos mencionados na lei, sendo, vejamos:

Art. 37. A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer4d aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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Oportuno destacar que a Fundacao Paraiba de Gestdo em Salde — PB SA

€ uma fundagéo publica de direito privado, a qual possui Regulamento Interno d
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as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensavei

do cumprimento das obrigacdes.

Compras de Bens e Contratacdo de Servicos, o qual prevé em seu art. 18 o

procedimento de selecédo de fornecedores.

Nesse sentido, restou formalizada a demanda para Aquisicdo de material para
procedimento Cardiol6gico Opme Extra Sus do paciente LORENZO DA SILVA MELO

Sendo assim, a PB SAUDE, através de sua Diregdo Superior, solicitou a

emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade juridica de se realizar dispensa

de sele¢do de fornecedores, considerando a permissiva legal constante no art. 56,

XIIl, do seu Regulamento de Compras. Confira-se:

Art. 56° A PB SAUDE nos termos do presente regulamento podera
dispensar o rito do procedimento selecdo de fornecedores ou do Pregdo
nas seguintes situagoes:

()

Xlll —Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de

empresa ja contratada com base no disposto neste inciso

Conforme se depreende da inteligéncia do preceito normativo retro transcrito,

a contratagdo direta com fundamento no permissivo legal em comento pressupée o

atendimento dos seguintes requisitos:

(a) ocorréncia de situagdo emergencial ou calamitosa;

(b) caracterizagdo da urgéncia concreta e efetiva do atendimento da
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No mesmo sentido é a redacédo da Lei 14.133/2021:
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situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso q

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

(c) fundado receio da configuragdo de danos irreparaveis ou de di
reparacdo a pessoas ou bens caso ndo haja o atendimento da situaca
emergencial;

(d) demonstracdo de que a contrata¢do constitui a via adequada e efetiva

para eliminar o risco.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso;

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Leie adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracd@o de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial.

Acerca da configuracdo dos pressupostos essenciais a contratagao

emergencial, sobreleva consignar que o Tribunal de Contas da Unido pacificou a sua

jurisprudéncia no sentido de que a caracterizacdo da situacdo emergencial que

autoriza o procedimento de dispensa pressupfe a demonstracdo de que a
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irreparavel ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, s
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contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar risco iminent

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, vejamos 0os segu

enunciados:

“Recursos de Reconsideragdo. Contratagdo direta. A caracterizagdo de
situagdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitagao,
deve estar demonstrada no respectivo processo administrativo,
evidenciando que a contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. N&o se presta a esse fim a presenga de pronunciamento técnico
apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se a interdicao do
local, por si s6, suspenderia eventual risco a segurancga dos frequentadores,
e descaracterizaria a situacéo de urgéncia, possibilitando a realizagao do
devido procedimento licitatério. Negativa de provimento.” (TCU — Plenério —
Ac6rddo 1162/2014)

“Tomada de Contas Especial. Licitagdo. Contratacdo direta. Para
caracterizar situagdo emergencial passivel de dispensa de licitacéo, deve
restar evidente que a contratacéo imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da segurancga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, restringindo-se ao estritamente necessario ao atendimento da
situagdo calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes publicos que
concorreram para originar a situacdo emergencial da agdo daqueles que
apenas atuaram para elidir o risco de dano. Alegacdes de defesa acolhidas.
Contas julgadas regulares com ressalvas.” (TCU — Plenario — Acordao
1217/2014)

A propésito do tema, imperioso trazer a colacdo o magistério do

renomado MARCAL JUSTEN FILHO®:

“A hipétese merece interpretacdo cautelosa. A contratagdo administrativa
pressupde atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso
significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o
bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengéo
do Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sao caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispbe a contratar, 0 Estado visa
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evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma int
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo com

geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado.

ora, @ auséncia de licitacdo ndo constitui a reqr

mas a exXcecao. oinc. IV deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo
necesséario ao procedimento licitatério normal impediria a adogdo de
medidas indispenséaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse
concluida a licitagéo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagdo
e a contratacdo imediata representam uma modalidade acautelatéria dos

interesses que estdo sob a tutela estatal.” (grifei).

Se por um lado ha o dever constitucional de contratar por meio de
procedimento licitatorio (art. 37, XXI, CF/88), por outro, ainda que se constatasse falha
no gerenciamento de estoque, ndo poderia admitir violagdo do direito fundamental a
vida (art. 5°, caput, CF/88) a salde (art. 6°, caput, CF/88) e a propria Dignidade da
Pessoa Humana (art. 1°, Ill, CF/88), sem prejuizo das responsabilidades dos agentes
publicos que eventualmente derem causa a escassez, quando incorrerem em dolo ou

culpa.

Nessa esteira, tratando acerca do direito a vida, prevé a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), em seu artigo
4.1 que “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepc¢ao. Ninguém pode ser

privado da vida arbitrariamente.”

Alias, o Estado de Direito fundado pela Ordem Constitucional de 1988,
pautado na centralidade da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), valor
axiolégico de maior hierarquia do nosso sistema juridico, condiciona a criagao,
interpretacao e aplicacdo do ordenamento juridico, de modo que todo o ordenamento

juridico deve ser interpretado a luz da constituicéo.

Com efeito, desde que a contratacao direta seja a Unica via adequada e
efetiva para se afastar o risco de lesdo ao interesse publico e preservar a vida, a
salde e a dignidade das pessoas de dano irreparavel, mostra compativel com o
ordenamento juridico a contratacéo direta.
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Nesse sentido, acerca da emergencialidade no caso em tela, o agente

responsavel prestou as seguintes informacgdes (fl. 05):

v sovano HOSPITAL METROPOLITANO DOM JOSE MARIA PIRES
A2 DA

RUA ROBERTO DOS SANTOS CORREIA, SN - VARZEA NOVA - SANTA RITA - P8 - 58304500

OPME EXTRA SUS
LORENZO DA SILVA MELO Tesazs 2ert8ro05 13:32:21 CiataHor Saiia
St [ I I —
Tempe de interagio gﬂ':f”w 1 Plano E::a"uo
20002024 10:1m:35 | Do Imemao l UMPEDATRICA | Lot s Permanéncia no Leito:

OPME EXTRA SUS

FORMULARIO PARA SOLICITAGAO DE OPME EXTRA SUS

CARATER DE SOLICITACAO: 01 -
URGENCIA :APRESENTA RISCO IMINENTE
DE MORTE OU SERIAS COMPLICAGOES
CAPAZES DE COMPROMETER SUA
SAUDE DE MODO IRREVERSIVEL

DIAGNOSTICO CLINICO

EPV IMPORTANTE

CASO

CASO CLINICO

PACIENTE COM SOPRO, EVOLUINDO COM PIORA DO GRADIENTE, VALVA PULMONAR MUITO ESPESSADA COM GS
MAX ALTO 111mmHg.
SOLICITO VALVOPLASTIA COM URGENCIA.

DESCRIGAD

DESCRIGAO DA SOLICITAGAO

- BALAO DE VALVOPLASTIA PULMONAR DIAMETROS 10 A 18mm POR 20mm E POR 40mm DE COMPRIMENTO. (TIPO
POWERFLEX, MAXI LD, TYSHAK, MINI TYSHAK)

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DA SOLICITAGAO

PACIENTE COM ESTENOSE PULMONAR GRAVE. PROCEDIMENTO AUTORIZADO PELO SUS, MAS SEM MATERIAL NO
SERVIGO NO MOMENTO.

MEDICO SOLICITANTE

MEDICO SOLICITANTE: CARIMBO E
ASSINATURA

MEDICO COORDENADOR

MEDICO COORDENADOR: CARIMBO E
ASSINATURA

DIRETOR TECNICO

Considerando informagéo de que se trata de paciente com risco iminente de o

morte, entendo justificada a emergencialidade (art. 75, 8 6°, da Lei 14.133/2021), cuja

PBSPRC202403240V01
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informacao é de responsabilidade do setor competente, ndo havendo analis
cientifica dessas informag8es pelo érgéo juridico, porquanto foge completam

ciéncias juridicas.

D) RESTRICOES A CONTRACAO EMERGENCIAL

Considerando que ndo houve demonstragdo de fator externo imprevisivel
capaz de ensejar a emergencialidade, entendo pela aplicagdo da norma contida no
art. 75, § 6°, da Lei 14.133/2021, devendo ser observados os valores praticados pelo
mercado e adotadas as providéncias necesséarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracé@o de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagédo emergencial.

Outrossim, a norma contida no art. 75, VIII, Lei 14.133/2021 proibe a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no mesmo fundamento de dispensa
emergencial, o que também devera ser observado antes de se prosseguir com a
contratacao, ficando o presente parecer convertido em impossibilidade de contratacdo

direta, se a contratacdo pretendida violar a referida normal.

E) RAZAO DE ESCOLHA DA EMPRESA E JUSTIFICATIVA DE PRECO

Conforme consta nos autos, realizou-se pesquisa de precos, cujo relatorio
acostado aos autos afirma que foi selecionado o fornecedor que apresentou a melhor

proposta de acordo com o critério de julgamento (fls. 153-154).

Conforme ja destacado, esta Assessoria Executiva ndo detém os
conhecimentos técnicos necessarios para averiguar aptiddo/adequacao capazes de
aferir se as caracteristicas do objeto a ser contratado sdo substanciais e relevantes
ao ponto de macular a presente contratacdo, sendo esta competéncia cabivel ao

orgédo de origem.

Ressalta-se, ainda, que 0 exame ora realizado tem como pressuposto que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratac@o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo
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do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor co
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do 6rgao.

Quanto ao tema vale transcrever a decisao do Acérdao 2318/2014 do Tribu

de Contas da Uniéo:

9.3.2 para se comprovar o prego de mercado, a pesquisa de mercado, a
pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cotagdes
com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outros
orgaos, valores registrados no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais e nas atas de regist5ro de pregos da Administragdo Publica
Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais r4eal possivel (Acorddo
819/2009- TCU).

Por fim, cumpre mencionar ainda que néo cabe a esta Assessoria Executiva
de Assuntos Juridicos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
uma vez que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

F) DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos art. 32 e 33 do
RICCS:

Art. 32°. A habilitagcao seré apreciada exclusivamente a partir dos seguintes

parametros:

| — Exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisigao de direitos e da contracéo de obrigag6es por parte

do proponente;

Il — Qualificagdo técnica, restrita aparcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de

forma expressa no instrumento convocatorio;

I — Capacidade econdmica e financeira;

Art. 33°. No estabelecimento dos parametros de habilitagdo, o instrumento

convocatério deve estipular exigéncias proporcionais a garantia do
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cumprimento das obrigagbes contratuais, com o0 intuito de
participacdo de proponentes sem condi¢Bes técnicas e econdm
atender a demanda contratual, sempre de forma compativel com o obj

procedimento.

Para fins de habilitacdo no procedimento de dispensa de sele¢cdo de
fornecedores, o Termo de Referéncia entabula, no seu item 12.1 os documentos

necessarios, quais sejam:

12.1. Para fins de habilitacéo no procedimento de sele¢@o de fornecedores, serdo
exigidos dos participantes os seguintes documentos:

12.1.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
em caso de sociedades comerciais e, no caso de sociedade por a¢gbes, acompanhado
de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

12.1.2. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova, indicando a diretoria em exercicio;

12.1.3. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

12.1.4. Prova de regularidade a ser comprovada por meio de Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

12.1.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede do
Proponente;

12.1.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do
Proponente;

12.1.7. Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

12.1.8. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagdo
de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Titulo VII-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

12.1.9. Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) da empresa licitante,
emitida pela agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA/MS), nos casos em
que couber, de acordo com a legislagdo vigente;

12.1.10. Alvara Sanitério/Licenca Sanitéria, emitido pelo 6rgdo da vigilancia sanitaria
Estadual e /ou Municipal da empresa licitante, em plena validade e compativel com o

objeto da licitagao
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Nesse aspecto, juntou-se aos autos documentos de habilitacéo da
(fls. 104-129 ), devendo ser conferidas as validades das certiddes an

contratacao.

Il = CONCLUSAO

A presente manifestagdo é de natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condéo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir

juizo de conveniéncia e oportunidade.

Por tal razdo, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas
informacdes e pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo,
como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo é do administrador,
acrescento que a motivacao, justificativa e todos os dados técnicos sdo de

responsabilidade do érgao gestor.

Todas as observacgdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatidao dos dados, informacdes, calculos e valores constantes do processo, que séo
de responsabilidade exclusiva da Administracdo, devendo ser adotado todo o
planejamento necessario para se evitar aquisices emergenciais tanto em relagéo ao
suprimento dos hospitais ja gerenciados por esta fundagao, quanto em relacdo aos

que porventura ainda serdo objeto de contrato de gestéo.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
REGULARIDADE FORMAL deste procedimento de dispensa de selecdo de

fornecedores, desde que observadas todas as restricbes apresentadas, devendo

haver a comprovacao prévia do atendimento dos requisitos exigidos pelo item

12 do Termo de Referéncia antes do prosseqguir.

Ressalva-se ainda a necessidade de atualizacdo das Certiddes Negativas
guando da efetiva contratacdo, bem como da juntada aos autos do Despacho
Conjunto, em cumprimento ao art. 17 do Regimento Interno, além das demais

observacfes que devem ser consideradas na tomada de deciséo.
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Salvo melhor juizo, é o parecer. Remete-se a apreciagdo do 6rgao
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para andlise e deliberacéo, ressaltando-se que a Administragdo podera rej
razBes e a concluséo nele encartadas e que a autoridade administrativa devera
pela correta condugéo do processo administrativo submetido a exame, sendo de s

inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

Jodo Pessoa/PB, 01 de outubro de 2024.

CLEDSON DA SILVA FERNANDES - OAB/PB 24.050
ADVOGADO PB SAUDE
Matricula n° 889

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 112 ed. Dialética, pag. 238.
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